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บทที่ 2 
เอกสารและแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

 การประเมินผลการดําเนินงานโครงการการจัดกระบวนการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 ผูประเมินไดศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ เพื่อเปนองคความรูเบื้องตนสําหรับการ
ประเมินคร้ังน้ี ดังนี้ 
  
 1. โครงการการจัดกระบวนการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 2. การประเมินโครง (Project Evaluation) 
  2.1 ความหมายของการประเมินโครงการ 
  2.2 ความมุงหมายและความสําคัญของการประเมินโครงการ 
  2.3 ประเภทของการประเมินโครงการ 
  2.4 รูปแบบของการประเมินโครงการ 
 
 3. แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) 
  3.1 ความหมายของคําวา “พอเพียง” และ “เศรษฐกิจพอเพียง” 
  3.2 หลักแนวคิดของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  3.3 ทัศนะของนักวิชาการ นักคิด นักปฏิบัติ ที่มีตอการดําเนินชีวิตบนพ้ืนฐานแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน 
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1. โครงการการจัดกระบวนการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

หลักการและเหตุผล 

 เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแนวทางการ
ดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 30 ป ตั้งแตกอนเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ และ
เมื่อภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางแกไขเพ่ือใหรอดพนและสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง และยั่งยืนภายใต
กระแสโลกาภิวัตนและการเปลี่ยนแปลงตางๆ จากความมุงหมายและหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 ในหมวด 1 มาตรา 6 วาดวยการจัดการศึกษา ตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปน
มนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 
สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข และจากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาชี้ถึงแนวการ
ดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งใน
การพัฒนาและบริหารประเทศ ใหดําเนินไปในทางสายกลาง เพื่อใหก าวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน ซึ่งใน
ปจจุบันปญหาในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม จริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตที่เกิดขึ้นอันเปน
ผลกระทบจากการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจครั้งสําคัญของเมื่อป 2540 และทามกลางกระแสโลกาภ ิวัตน 
หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ไดหาแนวทางแกไขปญหาดังกลาวอยางหลากหลาย และพบวา มีการนอม
นําหลักคิดเศรษฐกิจพอเพียง มาใชเปนนโยบายและแนวทางในการแกปญหา ไดปรากฏความสําเร็จเปน
รูปธรรมมากขึ้น 
 ศูนย การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอพิบูลยรักษได ตระหนักและเล็งเห็น
ความสําคัญในเรื่องด ังกลาวจึงไดกําหนดใหจัดกิจกรรมการเรียนรูเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงขึ้น โดยได
มอบหมายใหสถานศึกษาในสังกัดทุกแหงดําเนินการจัดการเรียนรูเร่ืองดังกลาว 
 
วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือสงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรู เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง 
 2. เพ่ือสรางความรู ความเขาใจแกบุคคลในการดําเนินงาน 
 3. เพ่ือติดตามผลการดําเนินงานจัดกิจกรรมการเรียนรู เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง 
 4. เพ่ือประมวลประสบการณและบทเรียนการดําเนินงานการจัดกิจกรรมการเรียนรู เพ่ือพัฒนา 
 
เปาหมาย 
 1. ผูเรียน/ผูรับบริการ กศน. สามารถประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเศรษฐกิจพอเพียงได
อยางมีคุณภาพ นําสูการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน จํานวน 705 คน 
 2. ประชาชนสามารถประกอบอาชีพ มีรายไดในชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอพิบูลยรักษ 
 
ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ 
 1. รอยละของผูเรียน/ผูรับบริการ กศน. ที่รับผิดชอบโครงการมีความรู ความเขาใจ และสามารถ
ดําเนินงานจัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงไดอยางมีคุณภาพ 
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 2. รอยละของประชาชนที่เขารวมกิจกรรมโครงการสามารถประกอบอาชีพไดตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และมีรายไดอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 
 
ผลลัพธ 
 1. ผูเรียน/ผูรับบริการ กศน. ทุกระดับสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรู เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง
ไดอยางมีคุณภาพ 
 2. ประชาชนสามารถประกอบอาชีพ มีรายไดอยางพอเพียง ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

2.  การประเมินโครงการ (Project Evaluation) 

2.1  ความหมายของการประเมินโครงการ 

 การประเมินโครงการเปน “ศาสตรประยุกต (Applied Science)” หรือเปน “วิทยาศาสตร” ที่เกิด
จากการผสมผสานของศาสตรหลายแนวซึ่งเป นแนวคิดและเทคนิควิธีที ่ใหมสําหรับเมืองไทยและสาขา
การศึกษา การประเมินโครงการไดเขามามีบทบาทสําคัญในการศึกษาประมาณ 15 ป ที่ผานมา โดยเริ่มจาก
แนวคิดของราฟ ไทเลอร(Ralph Tyler) ลี เจ ครอนบาค (Lee J. Cronbach) และ ไมเคิล สคริฟเวน 
(M.Scriven) เปนตนมา อยางไรก็ดีถาพิจารณาเฉพาะคําวา “การประเมินโครงการ” จะพบวาเปนการผสม
คําระหวาง คําวา “การประเมิน” กับคําวา “โครงการ” ซึ่งทั้งสองคําตางก็มีความหมายหรือคําจํากัดความ
เฉพาะของตนเอง ดังนี้ 
 “การประเมิน” หรือ “การประเมินผล” มีความหมายตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Evaluation” 
ในที่นี้ผูประเมินขอใชคําวา “การประเมิน” ซ่ึงไดมีนักวิชาการใหความหมายไวตางๆ กันดังน้ี 
 กูด (Good, 1973: 220) กลาววา หมายถึง กระบวนการคนหาหรือตัดสินคุณคาหรือจํานวนของบาง
สิ่งบางอยาง โดยใชมาตรฐานของการประเมิน รวมทั้งการตัดสินโดยอาศัยเกณฑภายในและ/หรือ เกณฑ
ภายนอก 
 บราวน (Brown, 1983: 14) กลาววา การตีความหมายในเชิงปฏิบัติการของบุคคลโดยตีคาตีราคา
ในสิ่งนั้นเพ่ือตอบคําถามวาดีแคไหน 
 ลินเด็น (Linden, 1984: 5) กลาววา เปนการตัดสินความสอดคลองตองกันระหวางการปฏิบัติกับ
วัตถุประสงค 
 เวิรธเธ็น  และแซนเดอร  (Worthen & Sandar, 1973 อางอิงใน UNESCO, 1999: 48) กลาววา 
การประเมินเปนการกําหนดคุณคาของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซึ่งประกอบดวย การแสวงหาสารสนเทศเพื่อใชในการ
ตัดสินคุณคาของโครงการเกี่ยวกับผลผลิต กระบวนการและการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการหรือพิจารณา
ศักยภาพของแนวทางปฏิบัติที่กําหนดขึ้นเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
 ส. วาสนา  ประวาลพฤกษ (2544 : 16) กลาววา  เป นการพิจารณาตรวจสอบคุณคาของสิ ่งที่
ประเมิน 
 ทวีป  ศิริรัศมี (2545 : 114) กลาววา  เปนกระบวนการในการแสวงหาสารสนเทศเพื่อการกําหนด
คุณคาของสิ่งใดๆ เพื่อนําไปสูการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่ง  ซึ่งดําเนินการอยางเปนระบบระเบียบและมี
หลักเกณฑที่สมเหตุสมผลเชื่อถือได 
 เยาวดี  รางชัยกุล  วิบูลยศรี (2546 : 7) กลาววา  เปนคําที่ใชในการอธิบายและตัดสินคุณสมบัติ
บางอยางของบุคคลหรือกลุมบุคคล  รวมทั้งกระบวนการโครงการตางๆ  
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 สุภาพร  พิศาลบุตร  (2547 : 222) กลาววา  เปนการวิเคราะหตรวจสอบความกาวหนาและความ
สัมฤทธิ์ผลของผลโครงการหรือแผนงานวามีมากนอยเพีย งใด  สําหรับใหผู ที ่เ กี ่ยวของสามารถใชเป น
สารสนเทศ  ประกอบการพิจารณาตัดสินใจที่จะดําเนินโครงการหรือแผนงานน้ันตอไปได 
 อยางไรก็ตาม  คําวา “Evaluation” ในปจจุบันไดครอบคลุมความหมายกวางขึ ้น  เชน  ในทาง
การศึกษา “Evaluation” ไดมีผูนํามาใชในดานการประเมินโครงการตางๆ รวมทั้งโครงการที่เกี่ยวของกับ
สังคมก็ไดใชวิธีการประเมินอยางกวางขวาง  นอกจากนี้ยังมีความหมายเกี่ยวของกับคําอื่นๆ อีกหลายคํา  
เชน  การวิจัย (Research) การวัดผล (Measurement) การตรวจสอบรายงานผล  (Appraisal) การ
ควบคุมดูแล (Monitoring) การประมาณการ (Assessment) และการพิจารณาตัดสิน  (Judgment) เปน
ตน  ซ่ึงคําดังกลาวอาจสรุปเปนความหมายหรือคําจํากัดความรวมกันไดวา  เปนการประมาณคุณคาที่เกิดขึ้น
จากการดําเนินงาน  โดยอาศัยกระบวนการรวบรวมและเตรียมขอมูลดวยวิธีการสอบถาม  สํารวจ  สังเกต  
และวิธีการอื่นๆ  แลวทําการวิเคราะหเพ่ือตัดสินการดําเนินงานนั้นบรรลุวัตถุประสงคของการดําเนินงานนั้น
มากนอยเพียงใด  เพ่ีอเสนอใหเปนทางเลือกประกอบการตัดสินใจตอไป 
 “โครงการ” ตามประมวลศัพทวิชาการ กรมสนธิส ัญญาและกฎหมายกระทรวงการต างประเทศ 
พ.ศ. 2528 ระบุไววา มีความหมายตรงกับภาษาอังกฤษวา “Project” ซ่ึงไดมีนักวิชาการไดใหความหมายใน
แงมุมตางๆ กันดังน้ี 
 เทียนฉาย  กีระนันท (2537 : 1) กลาววา  โครงการ  หมายถึง  การกะเกณฑหรือการเตรียมการ
เพื่อกระทําการอยางใดอยางหนึ่งหรืออาจจะหมายถึงแนวความคิดในเร่ืองหนึ่งๆ  เพื่อหาทางปฏิบัติหรือ
ดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคของเร่ืองน้ันๆ  ที่แนชัดและมีระบบ 
 ดิเรก  ศรีสุโข (2538 : 8) กลาววา  โครงการ  หมายถึง  ความตองการอยางใดอยางหนึ่งที่จะตอง
นําทรัพยากรที่มีอยูมาใชประโยชนใหมากที่สุดภายในระยะเวลาที่กําหนดไว 
 ประสิทธ์ิ  ตงยิ่งศิริ (2538 : 15) กลาววา โครงการ  หมายถึง  กิจกรรมหรืองานที่เกี่ยวกับการใช
ทรัพยากรเพ่ือหวังผลประโยชนตอบแทน  โดยกิจกรรมหรืองานดังกลาวจะตองเปนหนวยหนึ่งที่สามารถทํา
การวิเคราะหวางแผน  และนําไปปฏิบัติพรอมทั้งมีลักษณะแจงชัดถึงจุดเร่ิมตนและจุดสิ้นสุด 
 ดังน้ันจึงอาจสรุปไดวา  โครงการ  คือ  แผนงานที่จัดทําขึ้นอยางเปนระบบเพื่อหาทางดําเนินการใช
ทรัพยากรในการดําเนินงานและคาดหวังที่จะไดผลตอบแทนอยางคุมคาภายในระยะเวลาที่กําหนดไว  โดย
จะตองมีวัตถุประสงคที่ชัดเจน  มีจุดเร่ิมตนและสิ้นสุดการดําเนินงาน  มีพื้นที่ในการดําเนินงานและมีบุคคล
หรือหนวยงานที่รับผิดชอบการดําเนินงาน 
 โดยคําวา “การประเมิน” (Evaluation) รวมกับคําวา “โครงการ” (Project) จึงเปนคําศัพททาง
วิชาการโดยเฉพาะคําวา การประเมินโครงการ (Project Evaluation) ซ่ึงมีความหมายดังตอไปน้ี 
 เดวิส (Davis, 1974: 272) ใหความหมายการประเมินโครงการวา การตรวจสอบวัตถุประสงคของ
โครงการวาเปนไปตามเปาหมาย และบรรลุเปาหมายตามที่ไดกําหนดไวไดหรือไมเพียงใด 
 แคสซ (Katz, 1978: 5) ใหความหมายการประเมินโครงการวา เปนกระบวนการพิจารณา วิเคราะห
ถึงคุณลักษณะ และคุณภาพของโครงการ 
 ร ัทแมน (Rutman, 1982: 21) ใหความหมายการประเม ินโครงการวา กระบวนการทาง
วิทยาศาสตรหรือการใชวิธีการวิจัยเพ่ือหาขอมูลที่เปนจริงและมีความเชื่อถือได แลวพิจารณาวาโครงการนั้น
บรรลุวัตถุประสงคหรือไมและคุณภาพของความสําเร็จน้ันเปนเชนใด 
 อัลคิน (Alkin) (Worthen & Sandar, 1987: 150 อางถึงใน สุวิมล ติรกานนท.2544:53) ให
ความหมายการประเมินโครงการวา เปนกระบวนการกําหนดขอบเขตการตัดสินใจ การเลือกข อมูลที่
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เหมาะสม การเก็บรวบรวมขอมูลตลอดจนการเขียนรายงานสรุปเพื่อใหผูมีอํานาจในการตัดสินใจไดใชเปน
แนวทางในการเลือกวิธีการปฏิบัติ 
 ชัคแมน (Suchman) (Stufflebeam & Shinkfield, 1990: 93 อางถึงใน สุวิมล ติรกานนท. 
2544:53) ใหความหมายการประเมินโครงการวา การใหกระบวนการทางวิทยาศาสตรหรือการใชเทคนิคการ
วิจัยทางสังคมศาสตร เพื่อหาขอมูลที่เปนจริงและเชื่อถือไดเกี่ยวกับโครงการ เพื่อการตัดสินใจวาโครงการ
ดังกลาวดีหรือไมดีอยางไร หรือเปนการคนหาวาผลของกิจกรรมที่วางไวในโครงการ ประสบความสําเร็จตรง
ตามวัตถุประสงค หรือความมุงหมายของโครงการหรือไม 
 ครอนบาค  (Cronbach) (Worthen & Sandar, 1990: 3 อางถึงใน สุวิมล ติรกานนท. 2544:53) 
ใหความหมายการประเมินโครงการวา เปนการพิจารณาคุณคาของสิ ่งๆ  หนึ่ง ประกอบดวยการจัดหา
สารสนเทศเพ่ือตัดสินคุณคาของแผนงานผลผลิต กระบวนการ เพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค หรือการพิจารณา
ศักยภาพ ของทางเลือกตางๆ ที่ใชในการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 
 สุภาพร  พิศาลบุตร  (2547 : 223) ใหความหมายการประเมินโครงการวา เปนกระบวนการในการ
เก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลของการดําเนินโครงการ และพิจารณาบงชี้ใหทราบถึงจุดดอยของโครงการ
อยางมีระบบ แลวตัดสินใจวาจะปรับปรุงแกไขโครงการน้ันเพ่ือการดําเนินงานตอไปหรือจะยุติการดําเนินงาน
โครงการนั้นเสีย 
 จากความหมายดังกลาวขางตน  สามารถสรุปไดวา การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการทาง
วิทยาศาสตรหรือการใชวิธีการวิจัยเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลที่เปนจริงและเชื่อถือไดและวิเคราะหขอมูลของการ
ดําเนินโครงการ  เพื่อพิจารณาบงชี้ใหทราบถึงจุดเดนหรือจุดดอยจากโครงการนั้น และตัดสินใจวาโครงการ
น้ันบรรลุวัตถุประสงคหรือไม  แลวตัดสินใจวาจะปรับปรุงแกไขโครงการน้ันเพ่ือการดําเนินงานตอไป หรือจะ
ยุติการดําเนินงานโครงการนั้นเสีย 
 
2.2 ความมุงหมายและความสําคัญของการประเมินโครงการ  ([online] available from: url http: 
//isc.ru.ac.th/data/ED000123.doc สืบคนเม่ือวันที่ 13 มีนาคม 2550) 
 การประเมินโครงการอยางมีระบบ  ยอมมีสวนชวยใหผูบริหารโครงการไดตระหนักถึงคุณภาพของ
โครงการที่กําหนดขึ้นไววาจะสามารถตัดสินใจในการดําเนินการ  การปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงโครงการนั้น
ดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ  บรรลุเปาประสงคที่กําหนดไวทุกประการ 
 การประเมินโครงการมีความมุงหมายและมีความสําคัญตามความคิดเห็นของนักวิชาการในแงมุม
ตางๆ  ดังตอไปน้ี 
 1)  เพ่ือใหทราบวาการปฏิบัติงานตามโครงการ บรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม 
 2)  เพ่ือที่จะใหทราบวาเปาหมายที่กําหนดไวเปนเปาหมายที่ปฏิบัติไดจริงหรือไมและเปนเปาหมายที่
มีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด 
 3)  เพื่อรวบรวมหลักฐานความจริงและขอมูลที่จําเปนเพื่อนําไปสูการพิจารณาถึงประสิทธิผลของ
โครงการ 
 4)  เพ่ือการวิเคราะหขอมูลและขอเท็จจริงตางๆ เพ่ือนําไปสูการสรุปผลของโครงการ 
 5)  เพื ่อเปนการวิเคราะหขอด ีและขอเส ียหรือข อจํากัดของโครงการ เพื่อการตัดสินใจในการ
สนับสนุนโครงการ 
 6)  เพื่อแสดงใหเห็นถ ึงเหตุผลที่ช ัดเจนของโครงการอันเปนพื้นฐานที่สําคัญของการตัดสินใจวา
ลักษณะใดของโครงการมีความสําคัญมากที่สุด  ซึ่งจะตองทําการประเมินเพื่อการหาประสิทธิผล และขอมูล
ชนิดใดที่จะตองรวบรวมไวเพ่ือการวิเคราะห 
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 7)  เพ่ือการตัดสินใจวาขอมูลหรือขอเท็จจริงใดที่สามารถนําเอาไปใชได  
 8)  เพ่ือพิจารณาถึงคุณคาและการคาดคะเนคุณประโยชนของโครงการ 
 9)  เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจในการพัฒนาปรับปรุงโครงการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 10) เพื่อเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารโครงการ 
 อนึ่งระลึกเสมอวาการประเมินโครงการมิไดมีจุดมุงหมายเพื่อการพิสูจนหรือตรวจสอบโครงการ แต
เป นการกระทําเพื ่อปรับปรุงแกไขสวนบกพรองของโครงการเป นสําค ัญดังข อเข ียนของสตัฟเฟลบีม 
(Stufflebeam) ที่วา 
 “ความมุงหมายที่สําคัญของการประเมินโครงการมิใชเพื่อการพิสูจน แตเพื่อการปรับปรุง (The 
most important purpose of program evaluation is not to prove but to improve) 
 จากความมุงหมายของการประเมินโครงการดังที่ไดกลาวขางตนสามารถสรุปถึงความสําคัญหรือ
คุณประโยชนของการประเมินโครงการได  ดังนี้  
 1)  การประเมินโครงการ จะชวยใหการกําหนดวัตถุประสงค และมาตรฐานของการดําเนินงานมี
ความชัดเจนขึ้น กลาวคือ กอนที่โครงการจะไดรับการสนับสนุนใหนําไปใชยอมจะไดรับการตรวจสอบอยาง
ละเอียดจากผูบริหารและผู ประเมิน สวนใดที่ไมชัดเจน เชน วัตถุประสงคหรือมาตรฐานในการดําเนินงาน  
หากขาดความแนนอนแจมชัดจะตองไดรับการปรับปรุงแกไขใหมีความถูกตองชัดเจนเสียกอน ฉะนั้นจึงกลาว
ไดวาการประเมินโครงการมีสวนชวยทําใหโครงการมีความชัดเจนและสามารถที่จะนําไปปฏิบัติไดอยางไดผล  
มากกวาโครงการไดรับการประเมิน 
 2)  การประเมินโครงการชวยใหการใชทรัพยากรเปนไปอยางคุ มคาหรือเกิดประโยชนเต็มที่ ทั้ง น้ี
เพราะการประเมินโครงการจะตองวิเคราะหทุกสวนของโครงการ ขอมูลใดหรือปจจัยใดที่เปนปญหาจะไดรับ
การจัดสรรใหอยูในจํานวนหรือปริมาณที่เหมาะสมเพียงพอแกการดําเนินงานทรัพยากรที่ไมจําเปนหรือมีมาก
เกินไปจะไดรับการตัดทอน และทรัพยากรใดที่ขาดจะไดรับการจัดหาเพ่ิมเติม ฉะนั้นการประเมินโครงการจึง
มีสวนที่ทําใหการใชทรัพยากรของโครงการเปนไปอยางคุมคาและมีประสิทธิภาพ 
 3)  การประเมินโครงการชวยใหแผนงานบรรลุวัตถุประสงค ดังไดกลาวแลววาโครงการเปนสวนหนึ่ง
ของแผน ดังน้ันเมื่อโครงการไดรับการตรวจสอบวิเคราะหปรับปรุงแกไขใหดําเนินการไปดวยดี ยอมจะทําให
แผนงานดําเนินไปดวยดีและบรรลุถึงวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว หากโครงการใดโครงการหน่ึงมีปญหาในการ
นําไปปฏิบัติยอมกระทบกระเทือนตอแผนงานทั้งหมดโดยสวนรวม ฉะนั้นจึงอาจกลาวไดวาหากการประเมิน
โครงการมีสวนชวยใหโครงการดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ ยอมหมายถึงการประเมินโครงการมีสวนชวย
ใหแผนงานบรรลุถึงวัตถุประสงคและดําเนินงานไปดวยดีเชนเดียวกัน 
 4)  การประเมินโครงการมีสวนชวยในการแกปญหาอันเกิดจากผลกระทบ (Impact) ของโครงการ
และทําใหโครงการมีขอที่เกิดความเสียหายลดนอยลง ดังตัวอยางโครงการเขื่อนน้ําโจนซึ่งในการสรางถนน
เพ่ือไปสูสถานที่สรางเขื่อนน้ันตองผานปาไมธรรมชาติ ทําใหเกิดการลักลอบตัดไมทําลายปาและสัตวปาหลาย
ชนิดซึ่งอาจตองสูญพันธุ  โดยการประเมินโครงการจะชวยใหเกิดโครงการปองกันรักษาปา และโครงการ
อนุรักษและอพยพสัตวปาขึ้นเพื่อการแกปญหา เปนตน ดวยตัวอยางและเหตุผลดังกลาวจึงถือไดวาการ
ประเมินโครงการมีสวนในการชวยแกปญหาได 
 5)  การประเมินโครงการมีสวนชวยอยางสําคัญในการควบคุมคุณภาพของงานดังที่ไดกลาวแลววา
การประเมินโครงการเปนการตรวจสอบและควบคุมชนิดหนึ่งซึ่งดําเนินงานอยางมีระบบแล ะมีความเปน
วิทยาศาสตรอยางมาก ทุกอยางของโครงการและปจจัยทุกชนิดที่ใชในการดําเนินงานจะไดรับการวิเคราะห
อยางละเอียดกลาวคือ ทั้งขอมูลนําเขา (Inputs) กระบวนการ (Process) และผลงาน (Outputs) จะไดรับ
การตรวจสอบประเมินผลทุกขั ้นตอนสวนใดที ่เปนปญหาหรือไมมีคุณภาพจะไดรับการพิจารณายอนกลับ 
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(Feedback) เพ่ือใหมีการดําเนินงานใหมจนกวาจะเปนไปตามมาตรฐานหรือเปาหมายที่ตองการ ดังนั้น จึง
ถือไดวาการประเมินผลเปนการควบคุมคุณภาพของโครงการ 
 6)  การประเมินโครงการมีส วนในการสรางขวัญและกําลังใจใหผู ปฏิบัติตามโครงการเพราะการ
ประเมินโครงการมิใชเปนการควบคุมบังคับบัญชาหรือสั่งการ แตเปนการศึกษาวิเคราะหเพื่อการปรับปรุง
แกไขและเสนอแนะวิธีการใหมๆ เพื่อใชในการปฏิบัติโครงการ อันยอมจะนํามาซึ่งผลงานที่ดีเปนที่ยอมรับ
ของผูเก่ียวของทั้งปวง โดยลักษณะเชนน้ียอมทําการใหผูปฏิบัติมีกําลังใจ มีความพึงพอใจ และมีความตั้งใจ
กระตือรือรนที่จะปฏิบัติงานตอไปและมากขึ้น ฉะนั้นจึงกลาวไดวาการประเมินโครงการมีสวนอยางสําคัญใน
การสรางขวัญ  กําลังใจและความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 
 7)  การประเมินโครงการชวยใหการตัดสินใจในการบริหารโครงการกลาวคือ การประเมินโครงการ
จะทําใหผูบริหารไดทราบถึงอุปสรรคปญหาขอดี ขอเสีย ความเปนไปไดและแนวทางในการปรับปรุงแกไข
การดําเนินการโครงการ โดยขอมูลดังกลาวแลวจะชวยทําใหผูบริหารตัดสินใจวาจะดําเนินโครงการนั้นตอไป  
หรือจะยุติโครงการน้ันเสีย นอกจากนั้นผลของการประเมินโครงการอาจเปนขอมูลอยางสําคัญในการวางแผน
หรือการกําหนดนโยบายของผูบริหารและฝายการเมือง 
 
2.3  ประเภทของการประเมินโครงการ 
 การจําแนกประเภทของการประเมินโครงการ ไดมีผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา แตละทานมีแนวคิดใน
การจัดแบงประเภทของการประเมินโครงการแตกตางกัน อาทิ ชีเพอรชาดและเฮนเดอรสัน (Seeperad  
and Henderson, 1984; 184-186) แบงเปน 3 ประเภท ไดแก 1) การประเมินแบบไมเปนระบบและเปน
ระบบ 2) การประเม ินขณะดําเนินโครงการและหลังสิ ้นส ุดโครงการ และ 3) การกํากับด ูแลและการ
ประเมินผล สวนมอลเลตต (Mollett, 1990: 192-193) ก็แบงออกเปน 3 ประเภท คือ 1) การประเมินผล
ระหวางการประเมินโครงการ  2) การประเมินผลพิเศษ และ 3) การประเมินผลหลังสิ้นสุดโครงการ  สําหรับ
ศูนยการศึกษาการประเมินผลหรือ Center for the Study of Evaluation (CSE) แบงเปน 4 ประเภท  
คือ 1) การประเมินความตองการหรือความจําเปน 2) การประเมินการวางแผนโครงการ 3) การประเมินผล
ระหวางการดําเนินงานหรือการประเมินกระบวนการ  และ 4) การประเมินผลลัพธสุดทาย (Lynn and  
Fitz-Gibbon, 1978: 8) และสิน พันธุพินิจ (2547: 312) แบงเปน 4 ประเภท คือ 1) การประเมินผลกอน
เร่ิมโครงการ 2) การประเมินผลการวางแผนโครงการ 3) การประเมินผลระหวางการดําเนินโครงการ และ  
4) การประเมินผลหลังสิ้นสุดโครงการ 
 สําหรับผูประเมินเองไดมีความคิดเห็นสอดคลองกับแนวคิดของ พรนภา เมธาวีวงศ ที่จําแนกการ
ประเมินโครงการออกเปน 2  ลักษณะ  ดังนี้  (พรนภา  เมธาวีวงศ.[online] available from: url http: 
www.dnp.go.th/research and thesis/total_ebdm/ebdm% สืบคนเม่ือวันที่ 20 สิงหาคม 2549) 
 1.  จําแนกตามวัตถุประสงคและเปาหมายของการประเมิน มีนักวิชาการแยกแยะประเภทของการ
ประเมินลักษณะนี้ไววามีหลายประเภท อาทิ 4 ประเภทบาง 7 ประเภทบาง หรือ 8 ประเภทบาง โดยมีหลัก
ใหญคลายคลึงกัน ในที ่นี ้ขอนําเสนอ 8 ประเภท ด ังนี ้คือ การประเมินความตองการที ่จําเปน  (Need 
Assessment) การประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency Evaluation) การประเมินความพยายาม (Effort 
Evaluation) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation)  การประเมินผลการปฏิบัติ (Performance 
Evaluation) การติดตามผลอยางตอเนื่อง (Continuous Monitoring) การประเมินผลผลิต  (Product 
Evaluation) การประเมินผลลัพธ (Outcome Evaluation) และการประเมินผลกระทบ ( Impact 
Evaluation) โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
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 1)  การประเมินความตองการที่จําเปน  (Need Assessment) คือ การประเมินผลเกี่ยวกับการ
กําหนดปญหาและความตองการของผูใชโครงการ โดยการตอบคําถามตางๆ เหลานี้ เชน มีปญหาเกิดจริง
หรือไม เปนปญหาเรงดวนขนาดไหน ปญหานั้นสอดคลองกับนโยบายหรือไม ใชแผนหรือโครงการนี้แกไข
ปญหาไดจริงหรือไม แผนหรือโครงการเล็กหรือใหญไปสําหรับปญหา แผนหรือโครงการแกปญหาระยะสั้น
หรือระยะยาว แผนหรือโครงการแกปญหาในลักษณะเปนชวงเวลา (series) หรือเปนแบบไขว (Cross 
section) 
 2)  การประเมินความพยายาม (Effort Evaluation) คือ การประเมินผลการใชทรัพยากร 
(Resources) หรือเปนการประเมินที่เนนปจจัยนําเข า (Inputs) เชน คน เงิน วัสดุ และเวลาในการ
ผสมผสานเพ่ือใหไดผลลัพธ (Outcome) โดยการตอบคําถามเกี่ยวกับ ประเภทและคุณภาพของบุคลากรที่
ตองการ ความตองการใชทรัพยากร ประเภทและจํานวนเงินทุน แหลงเงิน เงื่อนไขตางๆ ระยะเวลา 
 3)  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) หรือจะเรียกวา การประเมินการปฏิบัติ 
(Program Operation Evaluation) ก็ได เปนการศึกษาถึงการปฏิบัติงานภายในระบบของโครงการ หรือ
ศึกษากระบวนการที่แสดงใหเห็นวาโครงการทํางานอยางไร มีการนําทรัพยากรมาผสมผสานอยางไรจึงจะเกิด
เปนผลผลิต ผลลัพธและบริการของโครงการ คุณภาพทรัพยากรเปนอยางไร และปจจัยที่อยูในการควบคุม
ของผูจัดการโครงการ ศึกษาถึงการบริหารโครงการทั้งในแงผลการปฏิบัติงานบุคลากร ระบบสื่อขอความ 
การจัดองคการ เทคนิคตางๆ และปญหาการบริหารงานภายใน ฯลฯ 
 4)  ประเมินผลการปฏิบัติงาน (Performance Evaluation) คือ การศึกษาวาวัตถุประสงค
โดยทั ่วไปของโครงการ สอดคลองกับความตองการของสังคมหรือไม (Appropriateness equity and 
responsiveness) ผลของโครงการคุ มกับเงินลงทุนหรือไม (Economic Efficiency) โครงการบรรลุ
วัตถุประสงคที่ตองการหรือไม (Effectiveness) การปฏิบัติงานภายในของโครงการมีการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพหรือไม (Technology Efficiency) ขอบเขตและขนาดของผลกระทบโครงการสอดคลองกับ
ความตองการหรือไม 
 ทั้งนี้ Appropriateness หรือคุณคาของวัตถุประสงคของโครงการ ผูประเมินจะตองทดสอบดูวา 
วัตถุประสงคของโครงการเหมาะสมและมีคุณคาตอสังคมหรือชุมชนหรือลูกคานั้นหรือไมโดยพิจารณา 2 
ประเด ็นค ือ 1) Equity หมายถึง  การกระจายรายจายและรายได อย างเปนธรรมหรือไม  และ 2) 
Responsiveness หมายถึง การพิจารณาดูวาโครงการมีความไวตอความตองการของสังคมหรือชุมชน
หรือไม 
 5)  การติดตามผลอยางตอเน่ือง (Continuous Monitoring) หมายถึง การศึกษาและตรวจสอบ
การใชทรัพยากรทางการบริหารและการจัดการในการปฏิบัติงาน เพื่อกํากับใหการปฏิบัติงานเปนไปตามแผน
ที่กําหนดไว ดังน้ัน การติดตามผลอยางตอเน่ืองจึงเปนศึกษาและตรวจสอบในเร่ืองเกี่ยวกับการนําแผนงานไป
ปฏิบัติ (Program Implementation) และการปฏิบัติตามแผนงาน (Program Operation) 
 6)  การประเมินผลผลิต  (Output Evaluation) หมายถึง การประเมินความสัมพันธระหวางการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ (Activities) และการใชทรัพยากร (Resources) เพื่อใหไดผลผลิต (Output) ในรูป
ผลิตภัณฑหรือบริการ (Product or service) ตามเปาหมายที่กําหนดไว หรือกลาวไดวาเปนการประเมิน
เพ่ือใหทราบวาโครงการบรรลุเปาหมายหรือไม มากนอยเพียงใด 
 7)  การประเมินผลลัพธ  (Outcome Evaluation) หมายถึง การประเมินความสัมพันธระหวาง
การดําเนินกิจกรรมตางๆ การใชทรัพยากร และผลผลิต เพื่อใหไดผลลัพธ (Outcomes) ตามวัตถุประสงคที่
กําหนดไว หรือกลาวไดวาเปนการประเมินใหทราบวาโครงการบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่ตั้งไวหรือไม  
มากนอยเพียงใด 
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 8)  การประเมินผลกระทบ  (Impact Evaluation) หมายถึง การประเมินถึงผลการกระทําของ
โครงการที่มีตอผลลัพธ (Outcome) และผลลัพธที ่มีตอผลกระทบ ถาผลของโครงการที่ม ีตอผลกระทบ
ลมเหลวแลว ผลของผลลัพธที่มีตอผลกระทบตองลมเหลวดวย ความลมเหลวชนิดนี้บางคร้ังเรียกวา Theory 
Failure 
 การประเมินผลในเรื่อง  Need Assessment และ Effort Evaluation มักดําเนินการในระยะกอน
ทําโครงการหรือที่เรียกวา Project Appraisal การประเมินผลในเรื่องของ Process Evaluation หรือ 
Program Operation Evaluation และ Performance Evaluation และ Continuous Monitoring เปน
การประเมินผลในระหวางโครงการ สวนการประเมินผลในเรื่องของ Outcome Evaluation และ Impact 
Evaluation เปนการประเมินในตอนทายโครงการ 
 2.  จําแนกตามระยะเวลาที่ประเมิน เปนการประเมินที่สัมพันธกับวงจรโครงการ คือ การประเมิน
ทั้งกอนดําเนินโครงการ ขณะดําเนินโครงการ และเม่ือสิ้นสุดโครงการ  
 1)  การประเมินกอนตกลงใจใหมีการทํางาน (Pre-evaluation)  
 การประเมินกอนตกลงใจใหมีการทํางานนี้ เปนการประเมินเพื่อตัดสินใจเพื่อเลือกโครงการ เปน
ความพยายามตรวจสอบในขั้นตน เพ่ือใหมีการตัดสินใจจัดทําโครงการที่คาดวาจะใหผลตอบแทนคุมคา ใหได
โครงการที่มีผลไดหรือผลตอบแทนสูง หรือใหไดโครงการที่มีความเหมาะสมมากที่สุด 
 การประเมินเพ่ือตัดสินใจหรือเพ่ือหาขอสรุปสําหรับการตัดสินใจเลือกโครงการนี้มีชื่อเรียกแตกตาง
กันตามแนวคิดหรือจุดเนนของการประเมิน สวนใหญมักนิยมเรียกกันวา การวิเคราะหโครงการ  คําศัพทใน
ภาษาอังกฤษมีใชหลายคําแตที่ใชมากไดแก Project Appraisal และ Project Analysis ในวงการธุรกิจ
อุตสาหกรรมก็มีวิธีการเฉพาะของตนเองเรียกวา Feasibility Study หรือการศึกษาความเปนไปไดของ
โครงการ ในโครงการขนาดใหญทางดานธุรกิจและอุตสาหกรรมซึ ่งตองใชท ุนเปนจํานวนมาก มักจะมี
การศึกษาสํารวจเพิ่มขึ้นกอนอีกขึ้นหน่ึง เรียกวา Pre-feasibility Study สวนในดานการวางแผนทั่วไปมักจะ
เรียกวา การศึกษาความเปนไปไดของโครงการ หรือการวิเคราะหโครงการเพ่ือการวางแผน 
 ไมวาจะเรียกชื่ออยางไรก็ตาม จุดมุงหมายที่สําคัญที่สุดก็คือ การศึกษาวิเคราะหเพื่อหาขอสรุปเพื่อ
ตัดสินใจเลือกทําโครงการใดโครงการหนึ่ง เปนการประเมินหรือคาดคะเนผลไดกอนตกลงใจใหดําเนินงาน
น่ันเอง โดยหลักการกวางๆ การประเมินในขั้นน้ีจะเนนการพิจารณาใน 3 เร่ืองใหญๆ คือ 
 ก.  ความเหมาะสมของโครงการ 
 ข.  ผลตอบแทนจากการดําเนินโครงการ 
 ค.  ผลอ่ืนที่คาดวาจะเกิดตามมาจากการดําเนินโครงการนั้นๆ 
 โดยสรุปอาจกลาวไดวา  การประเมินกอนการตกลงใจใหมีการดําเนินงานโครงการใดโครงการหนึ่ง
โดยเฉพาะ  มักจะประกอบดวยเรื่องสําคัญๆ ที่อยางนอยจะตองชี้ใหเห็นถึงคุณคาและความเหมาะสมของ
โครงการ  ความสอดคลองกับนโยบายและปญหา ชี้ใหเห็นถึงคุณคาและผลตอบแทนจากการดําเนินโครงการ
ที ่กาวไปอ ีกขั ้นหนึ่งก็จะพิจารณาถ ึงผลอื ่นๆ ที ่อาจเกิดขึ ้นจากการดําเนินโครงการ จะเห็นไดว าข อมูล
สารสนเทศเหลานี้  เม่ือใชประกอบกันจะชวยใหมีการตัดสินใจเลือกโครงการไดดียิ่งขึ้น และทั้งเพ่ือประโยชน
ในการวางแผนและการดําเนินการน้ันโดยตรง 
 2)  การประเมินขณะดําเนินงานตามโครงการ (On-going Evaluation) 
 การประเมินในสวนนี้ โดยหลักสวนสําคัญจะเปนเร่ืองการติดตามการปฏิบัติงานเพ่ือดูวากระบวนการ
ดําเนินงานเปนไปตามแผนที่วางไวหรือไม เปนการติดตามตรวจสอบและควบคุมการดําเนินงานโครงการ
เพ่ือใหไดมีการดําเนินงานตามแผนอยางมีประสิทธิภาพ หรือเพื่อหาทางแกไข ปรับปรุง ใหการดําเนินงานที่
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ผิดพลาดบกพรองใหไดรับการแกไขทันทวงที และชวยในการดําเนินการตามแผนมีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ ้น 
เปนการหาทางปรับปรุงแกไขขณะดําเนินงาน (Mid course Correction) น่ันเอง 
 การประเมินขณะดําเนินโครงการน้ี นอกจากเพ่ือคนหาหนทางในการแกไขปรับปรุงใหการดําเนินงาน
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยพิจารณาจากปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นขณะดําเนินงานแลวผลของการประเมิน
ยังอาจใชเปนขอมูลปอนกลับ (Feedback Information) เพื่อประโยชนในการทบทวน (Review) เพื่อ
กําหนดแผนและการปฏิบัติเสียใหมภายใตสภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 การประเมินในระหวางการดําเนินโครงการนี้ ในดานการบริหารโครงการถือเปน Mid – Course 
Evaluation เปนสวนหน่ึงของระบบติดตามควบคุมและกํากับการปฏิบัติงาน (Monitoring & Control) ซึ่ง
มักจะมีแผนเฉพาะในการประเมินผลตามจุดตางๆ และแผนการประเมินมักจะแปรไปตามลักษณะของแตละ
โครงการ การประเมินซึ่งประยุกตใช ในลักษณะนี้น ักวิชาการทางดานการประเมินผลมักจะนิยมเรียกวา 
Formative Evaluation เปนการประเมินการดําเนินงานเพื่อสรางหรือปรับปรุงแบบแผนการดําเนินงานที่
ดําเนินอยูใหดียิ่งขึ้นเหมาะสมยิ่งขึ้นหรือมีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น 
 3)  การประเมินผลเม่ือสิ้นสุดโครงการ (End – o – project Evaluation) 
 การประเมินในสวนนี้จะเปนการประยุกตใชหลักการประเมินเพื่อตรวจสอบดูวาการดําเนินงานตาม
โครงการหรือแผนงาน  ซ่ึงไดมีการตัดสินใจอนุมัติใหจัดทําและไดมีการจัดสรรทรัพยากรสนับสนุนแลวนั้นวา
บรรลุจุดมุงหมายและวัตถุประสงคของโครงการอยางมีประสิทธิภาพหรือไมเพียงใด  ในแวดวงวิชาการ
ประเมินผลมักจะนิยมเรียกวา  Summative Evaluation เปนการประเมินสรุปผลรวมจากการดําเนินงาน
ทั้งหมดของโครงการวาไดผลหรือไมอยางไร เปนสวนสําคัญ 
 หลักและวิธีการสําคัญในการประเมินสวนน้ี  สวนใหญแลวในขั้นพ้ืนฐานมักจะนําเอาจุดมุงหมายและ
วัตถุประสงคของโครงการมาเปนจุดตั้ง  เป นหลักพื้นฐานสําหรับพิจารณาเปรียบเทียบผลสําเร็จในการ
ดําเนินงานตามโครงการน้ันวาที่ปฏิบัติไดจริงๆ  สอดคลองกับที่ตั้งไวหรือกําหนดไวแตตนหรือไม  เหมือนกัน
หรือแตกตางกันอยางไร  เปนการวัดผลการทํางานจริงๆ เปรียบเทียบกับผลที่คาดหวังไว  ซึ่งไดกําหนดไว
ตั้งแตตอนที่มีการอนุมัติใหจัดทําโครงการน้ันๆ ขึ้น 
 สรุปไดวา  โดยหลักการทั ่วไปทางดานการบริหารโครงการนั้น การประเมินผลภายหลังจากการ
ดําเนินโครงการเสร็จสิ้นแลว  หลักสําคัญจะเปนการประเมินเพื่อสรุปรวมวาผลการปฏิบัติตามโครงการนั้น
เปนอยางไร  ทําไมจึงเปนเชนนั้น  สวนวิธีดําเนินการประเมินอาจกระทําทันทีเมื่อโครงการเสร็จสิ้น  หรือ
อาจจะจัดกระทําในระบบติดตามผล  (Follow – up Studies) เพื่อดูวาเม่ือดําเนินการโครงการเสร็จสิ้นแลว
ผลผลิตของโครงการเปนไปตามวัตถุประสงคที ่กําหนดไวหรือไมก็ได หรือจะเปนการประเมินทั้งสองสวน
ควบคูกันไป ทั้งนี้แลวแตการออกแบบการประเมินสําหรับโครงการน้ันๆ 
 ผลที่เปนผลพลอยไดที่สําคัญควบคูกับรายงานการประเมินผลสําเร็จของโครงการทุกครั้ง คือ การ
ประมวลปญหาและอุปสรรคตลอดจนบทเรียนที่ไดจากการดําเนินโครงการน้ัน และขอเสนอแนะในการแกไข
ปรับปรุงสําหรับการบริหารรายละเอียดดังกลาว ในสวนน้ีนิยมจัดทําเพิ่มเติมขึ้นในรายงานการประเมินก็เพื่อ
ใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณา หรือเพื่อเปนประโยชนในการดําเนินโครงการในลักษณะเดียวกัน หรือ
ดําเนินโครงการในลักษณะที่ใกลเคียงกันในโอกาสตอไป 
 4)  การประเมินผลกระทบ (Impact Studies) 
 แต การประเมินผลกระทบในสวนนี ้ จะเปนสวนที ่ม ีสภาพคลายๆ กับการประเมินผลรวมหรือ 
Summative Evaluation คือ มักจะมีการประเมินหรือเปนการศึกษาวิเคราะหกันตอเมื ่อการดําเนิน
โครงการนั้นๆ เสร็จเรียบรอยไประยะหนึ่งแลว สําเร็จไปถึงระยะที่คาดวาจากการดําเนินโครงการนั้นนอกจาก
ไดผลสําเร็จตามจุดมุงหมายและวัตถุประสงคของโครงการโดยตัวของมันเองแลว การดําเนินโครงการหรือ
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ผลสําเร็จตามโครงการนั้นอาจกอใหเกิดผลพิเศษอื่นใดตามมา  เปนการคนหาดูวาการดําเนินงานและ
ความสําเร็จของโครงการนั้นมีผลกระทบตอสิ่งอ่ืนๆ  (Impact) อยางไรบาง  กอใหเกิดผลพลอยไดหรือพลอย
เสีย  หรือกอใหเก ิดการเปลี่ยนแปลงในแนวทางใหมๆ วิธีการปฏิบัติหรือวิถีชีวิตใหมๆ ตลอดจนเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในสภาพแวดลอมทางสังคมและสภาวะแวดลอมทางธรรมชาติอยางใดหรือไม  เปนตน 
 การศ ึกษาผลเชิงกระทบนี้กําล ังจะมีบทบาทมากยิ ่งขึ ้นในอนาคต ในดานการบริหารโครงการ  
การศึกษาผลที่เกิดตามมาจากการทําโครงการจึงมักจะเรียกชื่อวา Impact Studies หรือ Impact Analysis 
 สิ่งที่ไมควรละเลยในการประเมินหรือในการวางแผนการประเมินแตละครั้งค ือการกําหนดความ
เหมาะสมและผลตอบแทนจากการลงทุนในการดําเนินงานการประเมินหรือตองมีการคํานึงถึงเรื่องการ
สิ้นเปลืองคาใชจายในการประเมิน หรือในแผนงานการประเมินในสวนตางๆ ในกรณีตางๆ เพราะจุดสําคัญที่
ตองการจากการประเมินคือ ขอมูลและสารสนเทศที่มีประโยชนตอการตัดสินใจ ตอการวางแผนและการ
บริหารโครงการ นั่นก็คือ การประเมินความเหมาะสมของโครงการในลักษณะ Pre-evaluation โครงการ
ประเมินของตนเองกอนนั่นเองดวยเสมอ 
 2.4  รูปแบบของการประเมินโครงการ 
 (สิน  พันธุพินิจ, 2547 : 312-317  และ เยาวดี  รางชัยกุล  วิบูลยศรี , 2546 : 56-62 ) 
 รูปแบบของการประเมินหรือตัวแบบของประเมิน (Model of program evaluation) มีหลาย
รูปแบบ  เชน  การประเมินโดยยึดวัตถุประสงค (goal-oriented evaluation) การประเมินโดยยึดการ
ต ัดส ินใจ (dicision-oriented evaluation) และการประเมินโดยไมย ึดว ัตถ ุประสงค ( goal-free 
evaluation) (Lynn and Fitz-Gibbon , 1978 : 7) นอกจากนี้ยังมีตัวแบบของเบนเนตต (Bennett’s 
model) ซึ่งเปนการประเมินเชิงประจักษ (Mashall ,1990 : 36) ตัวแบบยึดวัตถ ุประสงคของไทเลอร 
(Tyler’s goal-based model) ที่สตัฟเฟลบีม (Stufflebeam) และเพ่ือนของเขาพัฒนาขึ้น  ซึ่งรูปแบบของ
การประเมินหรือตัวแบบของการประเมินนั้นมีวัตถุประสงคเฉพาะของการใชในการประเมินที่ที่แตกตางกัน  
และลวนมีจุดเดนจุดดอยและขอคิดในการนําไปใชไมเหมือนกัน  ดังนั้นการประเมินโครงการหนึ่งๆ  จึงไม
ควรยึดติดรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงเพียงอยางเดียว แตตองพิจารณาถึงสภาพแวดลอมและวัตถุประสงคของการ
ประเมินโครงการรวมทั้งองคประกอบอ่ืนๆ ที่เอื้อตอการใชรูปแบบนั้นๆ และประโยชนที่จะไดรับจากการใช
รูปแบบน้ันๆ เปนสําคัญควบคูกันดวย ดังนั้นตัวแบบที่ผูประเมินสนใจที่จะนํามาใชในการประเมินโครงการ
สงเสริมการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง คือ ตัวแบบซิปป (CIPP Model) โดยมี
รายละเอียด  ดังน้ี 
 แนวคิดและโมเดลชิปในการประเมินของสตัฟเฟลบีม (Stufflebeam’s CIPP Model) 
 ในป  ค.ศ. 1971  สต ัฟเฟลบีมและคณะไดเขียนหนังส ือทางการประเมินออกมาหนึ่งเล มชื ่อ 
“Education Evaluation and Decision Making” หนังสือเลมนี้ไดเปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางในวง
การศึกษาของไทย เพราะไดใหแนวคิดและวิธีการทางการวัดและประเมินผลการศึกษาไวอยางนาสนใจและ
ทันสมัยดวย นอกจากน้ัน สตัฟเฟลบีมก็ไดเขียนหนังสือเก่ียวกับการประเมินและรูปแบบของการประเมินอีก
หลายเลมอยางตอเนื่อง จึงกลาวไดวา ทานผูนี้ไดวามีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทฤษฎีการประเมิน จนเปนที่
ยอมรับกันทั่วไปในปจจุบัน 
 โดยสตัฟเฟลบีมและคณะ  ไดแบงการประเมินออกเปน 4 ประเภท  คือ 
 1.  การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดลอม (Context Evaluation: C) 
 2.  การประเมินตัวปอนเขา  (Input Evaluation: I) 
 3.  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation: P) 

4.  การประเมินผลผลิตที่เกิดขึ้น  (Product Evaluation: P) 
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โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 
ตารางที่ 1 แสดงวิธีการ เทคนิค และประโยชนที่ใชในการประเมินแบบซิปป (CIPP) 

ประเภทการประเมินและ
วัตถุประสงค 

วิธีการประเมิน วิธีการประเมิน 

1.  การประเมินบริบทหรือสภาวะ
แวดลอม (Context Evaluation: C) 
     ประเมินสภาพแวดลอม ความ
ตองการ ปญหาและโอกาสตลอดจน
ทรัพยากรที่ จะ เอื้ อ อํ านวยและ
สามารถนําไปใชได 
   เ พ่ือนิยามเชิ งปฏิบัติก ารของ
บริบท จําแนกและประเมินความ
ตองการ โอกาส วิเคราะหปญหาแลว
นําสารสนเทศมาใชในการตัดสินใจ  
วางแผน และกําหนดวัตถุประสงคให
สอดคลองกับผลลัพธสุดทายของ
โครงการ 
 
 
 

 
 
 
   อธิ บ า ย บ ริ บ ทต า ง ๆ  โด ย
เป รี ยบ เทียบ ปจ จั ยปอ นกั บ
ผลลัพธที่คาดหวังและเกิดขึ้นจริง  
สิ่งที่ เ กิดขึ้นกับความเปนไปได
ของความสามารถของระบบ  
แลววิเคราะหสาเหตุของความ
บกพรองระหวางความเปนจริง
กับความคาดหวัง 
 
 

 
 
 
   ใชประกอบการตัดสินใจในการ
วางแผน การเลือกโครงการ การ
กําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค
และการกําหนดวัตถุประสงคให
สอดคลองกับปญหาเม่ือตองการ
เปลี่ยนแปลงวางแผน 
 
 

2. การประเมินตัวปอนเขา (Input  
Evaluation : I) 
  ประเมินความสามารถของระบบ
ยุทธวิธีและวิธีการนํายุทธวิธีของ
ปจจัยปอนตลอดจนปญหาและ
อุปสรรค การข จัดอุปสรรคของ
ทรัพยากรหรือปจจัยปอน 
  เพื่อจําแนกและประเมิน
ความสามารถของระบบ ปจจัยปอน
ยุทธวิธี และการนํายุทธวิธีไปปฏิบัต ิ

 
 
  อธิบายและวิเคราะหตัวแปร  
ด านมนุษย  ท รัพยากร วัสดุ
อุปกรณ แนวทางการใชยุทธวิธี  
และการดํ า เนิน งาน  เ พ่ือ ให
สอดคลองกับสิ่งที่จะเกิดขึ้นจริง
ในด าน เศ รษฐ กิจและความ
เปนไปไดในทางปฏิบัติ 
 
 
 
 
 

 
 
   เปนประโยชนในการตัดสินใจ
กําหนดโครงสราง การดําเนินงาน  
การเลือกแหลงสนับสนุนทรัพยากร  
ยุทธวิธี วิธีดําเนินงาน และกําหนด
โครงสรางการเปลี่ยนแปลงและ
แผนการดําเนินงาน 
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ประเภทการประเมินและ
วัตถุประสงค 

วิธีการประเมิน วิธีการประเมิน 

3. การประเมินกระบวนการ 
(Process Evaluation : P) 
    ประเมินการดําเ นินการหรือ
การวัดระหวางการสงเสริมหรือ
การนําโครงการไปปฏิบัติ 
   เ พ่ื อ จําแนกป จจัยต างๆ  ใน
ก ระบว นก ารห าข อบ กพ ร อ ง
กระบวนการนําโครงการไปปฏิบัติ
แลวนําสารสนเทศมาพิจารณา
ประกอบกอนการตัดสินใจดําเนิน
โครงการ และคงไวซึ่งกิจกรรมและ
วิธีการของโครงการ 

 
 
กํากับดูแลศักยภาพของการขจัด
อุปสรรค และสิ่ งที่ ไม สามารถ
คาดคะเน โดยใชสารสนเทศเฉพาะ
เร่ืองประกอบการตัดสินใจ และ
อธิบายกระบวนการของโครงการที่
ดําเนินไดจริง 

 
 
  เปนประโยชนในการตัดสินใจนํา
โครงการไปปฏิบัติ การหาจุดเดน  
จุดดอย การปรับปรุงยุทธวิธีและ
กรบวนการดําเนินงานเพ่ือควบคุม
การดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ 

4. การประเมินผลผลิตที่เกิดขึ้น 
(Product  Evaluation : P) 
    การประเมินผลผลิต การเรียนรู
การเปลี่ยนแปลงทักษะ ทัศนคติ
หรือผลกระทบของโครงการ 
   เพ่ือเปรียบเทียบวาผลผลิตจาก
โครงการสัมพันธกับวัตถุประสงค
บริบทและกระบวนการระหวาง
ดํ า เ นินการ แล ะห ลั ง เ ส ร็ จสิ้ น
โครงการ 

 
 
 
การกําหนดนิยามเชิงปฏิบัติการ
และเกณฑการวัดใหสอดคลองกับ
วั ต ถุ ป ร ะส ง ค ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  
มาต รฐ านการแปลความของ
ผลลัพธสุดท าย ใน เ ร่ื องบ ริบท  
ปจจัยปอน  และสารสนเทศของ
กระบวนการ 

 
 
 
 
   เปนประโยชนการทบทวนการ
ตัดสินใจวาจะดําเ นินโครงการ
ตอไป  ยุติ  ขยาย  หรือปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงกิจกรรมใหสอดคลอง
กับกระบวนการอยางชัดเจน 

 
การจัดประเภทของการประเมินดังกลาว แสดงถึงการประเมินที่พยายามใหครอบคลุมกระบวนการ

ทํางานในทุกๆ ขั้นตอน ตามแนวคิดที่รูจักกันดีในนามวา “CIPP” 
 สิ่งที่ควบคูกับการประเมินทั้ง 4 ประเภทขางตน ไดแก การตัดสินใจเพ่ือดําเนินการใดๆ ซึ่งสามารถ
จะแบงออกไดอีก 4 ประเภทเชนกัน  คือ 
 1)  การตัดสินใจเพื่อการวางแผน 
 เปนการตัดสินใจที่อาศัยการประเมินสภาวะแวดลอม มีบทบาทสําคัญคือ การกําหนดวัตถุประสงค
ของโครงการใหสอดคลองกับแผนในการดําเนินงาน 
 2)  การตัดสินใจเพื่อกําหนดโครงสรางของโครงการ 
 เปนการตัดสินใจที่อาศัยการประเมินตัวปอน มีบทบาทสําคัญคือ การกําหนดโครงสรางของแผนงาน
และขั้นตอนการทํางานตางๆ ของโครงการ 
 3)  การตัดสินใจเพื่อนําโครงการไปปฏิบัติ 

เปนการตัดสินใจที่อาศัยการประเมินกระบวนการ  มีบทบาทสําค ัญ  ค ือ ควบคุมการทํางานให
เปนไปตามแผนที่กําหนด  และเพ่ือปรับปรุงแกไขแนวทางการทํางานใหไดผลดีที่สุด 
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 4)  การตัดสินใจเพื่อการทบทวนโครงการ 
 เปนการตัดสินใจที่อาศัยผลจากการประเมินที่เกิดขึ้น  มีบทบาทหลักคือ  การตัดสินใจเกี่ยวกับการ
ยุติ  ลมเลิก  หรือขยายโครงการในชวงเวลาตอไป 
 แนวคิดและเปาหมายของการประเมินตามที่สตัฟเฟลบีมไดเสนอมาแลวนั้นก็เพื่อประโยชนตอการ
ตัดสินใจในการดําเนินโครงการแตละประเภท  จะตองเอื ้ออํานวยตอการนําไปตัดส ินใจ  ดังร ูปแบบ
ความสัมพันธตอไปน้ี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิ 1 แสดงความสัมพันธของการตัดสินใจและประเภทของการประเมินตามโมเดลของสตัฟเฟลบีม 

กลาวโดยสรุปแลว การประเมินผลตามตัวแบบซิปปจะเนน 3 จุด คือ 
1.  การประเมินผลเปนกิจกกรมที่ตอเน่ืองและเปนกระบวนการเชิงระบบ 
2.  ประกอบดวยขั้นตอนการกําหนดคําถามและคําตอบที่ตองการอยางเฉพาะเจาะจงการรวบรวม

ขอมูลที่เก่ียวของและเผยแพรสารสนเทศแกผูทําหนาที่ตัดสินใจวางแผนและพัฒนาโครงการ 
3.  การประเมินผลสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจทั้งในลักษณะเปนทางเลือกและการตัดสินใจ

ตามที่กําหนดไว 
 
และการประเมินผลตามตัวแปลซิปปเอื้อประโยชนในการตัดสินใจ 4 ดาน คือ 
1.  การตัดสินใจในการวางแผนอันเกี่ยวของกับการเลือกเปาหมายและวัตถุประสงค 

ประเภทการประเมิน ประเภทการตัดสินใจ 

การประเมินสภาวะแวดลอม                

(Context Evaluation) 

การตัดสินใจเพื่อการวางแผน

(Planning Decisions) 

การประเมินปจจัยเบื้องตน/ตัวปอน

(Input Evaluation) 

การตัดสินใจเพื่อกําหนดโครงสราง

(Planning Decisions) 

การประเมินกระบวนการ               

(Process Evaluation) 

การประเมินผลผลิต                          

(Product Evaluation) 

การตัดสินใจเพื่อนําโครงการไปปฏิบัติ

(Implementing Decisions) 

การตัดสินใจเพื่อทบทวนโครงการ 

(Recycling Decisions) 



19 
 

2.  การตัดสินใจกําหนดโครงสรางโครงการในการเลือกยุทธวิธีการดําเนินงานใหเปาหมายและ
วัตถุประสงคประสบผลสําเร็จตามที่ไดตัดสินใจวางแผนไว 

3.  การตัดสินใจฝนการปฏิบัติงานซึ่งสามารถนําวิธีการหรือมรรค (Mean) ในการทํางาน การ
ปรับปรุงการดําเนินโครงการ วิธีการและยุทธวิธี 

4.  การทบทวนตัดสินใจวาควรจะดําเนินการตอ เปลี่ยนแปลงหรือยุติโครงการ 
 

3.  แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัวได พระราชทานพระราชดําร ิ โดยมีพระราชดําริในเรื่อง เกี่ยวกับ
“เศรษฐกิจพอเพียง” ชี้แนะแกพสกนิกรชาวไทย โดยตลอดนานกวา 30 ป นับตั้งแตพระบรมราโชวาทในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 19 กรกฎาคม 2517 (อางอิงใน คณะอนุกรรมการ
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550: 
24) ความวา “...ในการพัฒนาประเทศน้ันจําเปนตองทําตามลําดับขั้น เริ่มดวยการสรางพื้นฐาน คือ ความมี
กินมีใชของประชาชนกอนดวยวิธีการที่ประหยัดระมัดระวัง แตถูกตองตามหลักวิชา เมื่อพ้ืนฐานเกิดขึ้นมั่นคง
พอควรแลวจึงคอยสรางเสริมความเจริญขั้นที่สูงขึ้นตามลําดับตอไป ...การถือหลักที่จะสงเสริมความเจริญ  
ใหคอยเปนไปตามลําดับดวยความรอบคอบระมัดระวังและประหยัดน้ัน ก็เพ่ือปองกันความผิดพลาดลมเหลว
และเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จไดแนนอนบริบูรณ....” และพระองคไดทรงเนนย้ําแนวทางการพัฒนาที่ตั้งอยูบน
พื้นฐานของทางสายกลางและความไมประมาท โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสราง
ภูมิคุ มกันในตัว ตลอดจนใชความรู และคุณธรรมเปนพื ้นฐานในการดํารงชีวิต  การปองกันใหรอดพนจาก
วิกฤต และใหสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืน ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและความเปลี่ยนแปลงดาน
ตางๆ มาอยางตอเน่ืองโดยตลอด ภายใตชื่อวา เศรษฐกิจพอเพียง ดังพระราชดํารัสพระราชทาน เมื่อวันที่ 4 
ธันวาคม 2540 (อางอิงใน คณะอนุกรรมการการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานคณะกรรมการการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550: 10) ความวา “...อันนี ้เคยบอกวา ความพอเพียง นี ้ไมได
หมายความวา ทุกครอบครัวจะตองผลิตอาหารของตัว จะตองทอผาใสเอง อยางนั้นมันเกินไป แตวาใน
หมูบานหรือในอําเภอจะตองมีความพอเพียงพอสมควร  บางสิ่งบางอยางที่ผลิตไดมากกวาความตองการ ก็
ขายได แตขายในที่ไมหางไกลเทาไหร ไมตองเสียคาขนสงมากนัก...” และพระราชดํารัสเนื่องในโอกาสวัน
เฉลิมพระชนมพรรษา เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2542 (อางอิงใน คณะอนุกรรมการการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
พอเพียง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550: 6-22) ความวา “เศรษฐกิจ
ความพอเพียง แปลวา Sufficiency Economy… คําวา Sufficiency Economy น้ี ไมมีในตําราเศรษฐกิจ 
จะมีไดอยางไร  เพราะวาเปนทฤษฎีใหม ... Sufficiency  Economy น้ัน  ไมมีในตํารา เพราะหมายความวา
เรามีความคิดใหม...และโดยที่ทานผูเชี่ยวชาญสนใจก็หมายความวา เราก็สามารถที่จะไปปรับปรุง หรือไปใช
ในหลักการ เพ่ือที่จะใหเศรษฐกิจของประเทศและของโลกพัฒนาดีขึ้น” และความวา  “...ขอใหทุกคนมีความ
ปรารถนาที ่จะใหเมืองไทยพออยูพอกิน มีความสงบและทํางานตั ้งอธิษฐาน ตั ้งปณิธาน ในทางนี้ ที่จะให
เม ืองไทยอยู แบบพออยู พอกิน  ไมใช ว าจะรุ งเร ืองอยางยอด แตวามีความพออยู พอกิน มีความสงบ 
เปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ถาเรารักษาความพออยูพอกินน้ีได เราก็จะยอดยิ่งยวดได...  ฉะน้ันถาทุกคนซึ่ง
ถือวาเปนผูที่มีความคิดและมีอิทธิพล มีพลังที่จะทําใหผูอ่ืน ซ่ึงมีความคิดเหมือนกัน ชวยกันรักษาสวนรวมให
อยูดีกินดีพอสมควร ขอย้ําพอควร พออยูพอกิน มีความสงบ ไมใหคนอื่นมาแยงคุณสมบัติน้ีจากเราไปได ก็จะ
เปนของขวัญวันเกิดที่ถาวร  ที่จะมีคุณคาอยูตลอดกาล” 
3.1  ความหมายคําวา “พอเพียง” และ “เศรษฐกิจพอเพียง” 
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 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงอธิบายความหมายของคําวา พอเพียง” โดยมีพระราชดํารัส
พระราชทานเนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต เมื่อ
วันที ่ 4 ธันวาคม 2541 วา (สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื ่อประสานงานโครงการอันเนื ่องมาจาก
พระราชดําริ.2547: 11) 
 … คําวา พอเพียงมีความหมายอีกอยางหนึ่ง มีความหมายกวางออกไปอีก ไมไดหมายถึง การมีพอ
สําหรับใชของเทาน้ัน แตมีความหมายวา พอมีพอกิน ...พอมีพอกินนี้ ก็แปลวา เศรษฐกิจพอเพียงน้ันเอง... 
 ... พอเพียงน้ี  หมายความวา  มีกินมีอยู  ไมฟุมเฟอย  ไมหรูหราก็ได  แตวาพอ  แมบางอยางอาจจะ
ดูฟุมเฟอย  แตถาทําใหมีความสุข  ถาทําไดก็สมควรที่จะทํา  สมควรที่จะปฏิบัติ ... 
 ... Self Sufficiency นั้น หมายความวา ผลิตอะไรมีพอที่จะใช ไมตองไปขอซื้อคนอื่น อยูไดดวย
ตนเอง... 
 ... คนเราถาพอใจความตองการ ก็มีความโลภนอย เมื่อมีความโลภนอยก็เบียดเบียนคนอื่นนอย ถา
ทุกประเทศ มีความคิดอันนี้ไมใชเศรษฐกิจ มีความคิดวาทําอะไรตองพอเพียง หมายความวา พอประมาณไม
สุดโตง ไมโลภอยางมาก คนเราก็อยูเปนสุข ... 
 สําหรับคําวา “เศรษฐกิจพอเพียง” พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงอธิบายดังพระราชดํารัส
พระราชทานเนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา  ณ  ศาลาดุสิดาลัย  สวนจิตรลดา  พระราชวังดุสิต  
เมื่อวันที่  4  ธันวาคม  2543 วา (สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ. 2547 : 12) 
 .. . .   เศรษฐก ิจพอเพียงที ่ไดย้ําแลวย้ําอ ีก แปลเปนภาษาอังกฤษวา Sufficiency Economy 
ภาษาไทยก็ตอวา วาไมมี Sufficiency Economy แตวาเปนคําใหมของเราก็ได ก็หมายความวาประหยัดแต
ไมใชขี้เหนียว ทําอะไรดวยอะลุมอลวยกัน ทําอะไรดวยเหตุและผล จะเปนเศรษฐกิจพอเพียง แลวทุกคนจะมี
ความสุข แตพอเพียง เศรษฐกิจพอเพียงน้ี เปนสิ่งที่ปฏิบัติยากที่สุด 
 จะเห็นไดวาพระราชดํารัสที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระราชทานแกพสกนิกรชาวไทยมา
โดยตลอดนั้น ส วนหนึ ่งที ่สําค ัญก็ค ือ การมุ ง ให ย ึดวิถ ีว ิช ิตไทย โดยหันกลับมาย ึด เส นทางสายกลาง  
(มัชฌิมาปฏิปทา) ในการดําเนินชีวิตใหสามารถพึ่งตนเองได โดยใชหลักการพึ ่งตนเอง 5 ประการ ค ือ 
(สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ. 2547: 2-3) 
 1.  ดานจิตใจ ทําตนใหเปนที่พึ่งของตนเอง มีจิตใจที่เขมแข็ง  มีจิตสํานึกที่ดี สรางสรรคใหตนเอง
และชาติโดยรวม  มีจิตใจเอื้ออาทร  ประนีประนอม  ซื่อสัตยสุจริต  เปนประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้ง  ด ัง
กระแสพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  เกี่ยวกับการพัฒนาความวา “...บุคคลตองมีรากฐาน
ทางจิตใจที่ดี คือ ความหนักแนนม่ันคงในสุจริตธรรมและความมุงมั่นที่จะปฏิบัติหนาที่ใหจนสําเร็จ ทั้งต องมี
กุศลโลบายหรือวิธีการอันแยบยลในการปฏิบัติงาน ประกอบพรอมดวยจึงจะสัมฤทธ์ิผลที่แนนอน และบังเกิด
ประโยชนอันยั่งยืนแกตนเองและแผนดิน  ...” 
 2.  ดานสังคม  แตละชุมชนตองชวยเหลือเกื้อกูลกัน  เชื่อมโยงกันเปนเครือขายชุมชนที่แข็งแรง  
เปนอิสระ  ดังกระแสพระราชดํารัสความวา  “...  เพื่อใหงานรุดหนาไปพรอมเพรียงกันไมลดหลั่น จึงขอให
ทุกคนพยายามที่จะทํางานในหนาที่อยางเต็มที่ และใหมีการประชาสัมพันธกันใหดี เพื่อใหงานทั้งหมดเปน
งานที่เก้ือหนุนสนับสนุนกัน ...” 
 3.  ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ใหใชและจัดการอยางฉลาดพรอมทั้งการเพิ่มมูลคา
โดยใหยึดหลักการของความยั่งยืนและเกิดประโยชนสูงสุด  ดังกระแสพระราชดํารัสความวา “...  รักษา
สิ่งแวดลอมใหเหมาะสมนึกวาอยูไดอีกหลายรอยป ถึงเวลานั้นลูกหลานของเรามาก็อาจหาวิธีแกปญหาตอไป
เปนเร่ืองของเราไมใชเร่ืองของเราแตเราก็ทําได ไดรักษาสิ่งแวดลอมไวใหพอสมควร ...” 
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 4.  ดานเทคโนโลยี  จากสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วเทคโนโลยีที่เขามาใหม  มีทั้งดีและไม
ดี  จึงตองแยกแยะบนพ้ืนฐานของภูมิปญญาชาวบาน  และเลือกใชเฉพาะที่สอดคลองกับความตองการของ
สภาพแวดลอม  ภูมิประเทศ  สังคมไทย  และควรพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปญญาของเราเอง  ดังกระแส
พระราชดํารัสความวา  “...  การเสริมสิ่งที่ชาวบานชาวชนบทขาดแคลน และความตองการ คือ ความรูใน
ดานเกษตรกรรมโดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมเปนสิ่งที่เหมาะสม  ...”  “...  การใชเทคโนโลยีอยางใหญโตเต็ม
รูปหรือเต็มขนาดในงานอาชีพหลักของประเทศยอมจะมีปญหา ...” 
 5.  ดานเศรษฐกิจ  แตเดิมนักพัฒนามักมุงที่จะเพิ่มรายไดและไมมีการมุงที่การลดรายจายในเวลา
เชนน้ีจะตองปรับทิศทางใหม  คือ จะตองมุงลดรายจายกอนเปนสําคัญและยึดหลักพออยูพอกินพอใช  และ
สามารถอยูไดดวยตนเองในระดับเบื้องตน  ดังกระแสพระราชดํารัสความวา  “...  การที่ตองการใหทุกคน
พยายามที่จะหาความรู และสรางตนเองใหมั่นคงน้ีเพ่ือตนเอง เพ่ือที่จะใหตัวเองมีความเปนอยูที่กาวหนา ที่มี
ความสุข พอมีพอกินเปนขั้นหน่ึงและขั้นตอไป ก็คือ ใหมีเกียรติวายืนไดดวยตนเอง  ...”  “...  หากพวกเรา
รวมมือรวมใจกันทําสักเศษหน่ึงสวนสี่ ประเทศชาติของเราก็สามารถรอดพนจากวิกฤตได  ...” 
 จากที่กลาวมาขางตน  สามารถสรุปไดวา  เศรษฐกิจพอเพียง  หมายถึง  ความสามารถในการดําเนิน
ชีวิตและการปฏิบัติตนของประชาชนเพื่อใหสามารถพึ่งตนเองได  รูจักการวางแผนการดําเนินชีวิต  เชน  
การทําบัญชีครัวเรือน  การใชจายเหมาะสมกับฐานะตนเอง  ไมฟุมเฟอย  มีเงินออมเพื่อใชจายในอนาคต  
และสามารถจัดการหนี้สินไดอยางถูกวิธี  สามารถดูแลรักษาสุขภาพตนเองและสิ ่งแวดลอม  ยึดมั ่นการ
ประกอบอาชีพสุจริต  รูจักใชเทคโนโลยีใหมๆ  เพื่อบูรณาการในการประกอบอาชีพและการติดตามขาวสาร
บานเมืองอยูเสมอ  ปฏิบัติตามหลักคําสอนของศาสนา  โดยยึดหลักความมีคุณธรรม  จริยธรรม  เขารวม
กิจกรรมในชุมชน  และมีความภาคภูมิใจในวัฒนธรรม  ประเพณีทองถิ่นของตนเอง 
 
3.2  หลักแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  คือ การพัฒนาที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของทางสายกลางและความ
ไมประมาทโดยคํานึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว ตลอดจนใชความรู  
ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการกระทํา 
 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักพิจารณาอยู  5 ส วน ด ังนี ้ (คณะอนุกรรมการขับเคลื ่อน
เศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550: 12-15) 
 1.  กรอบแนวคิด เปนปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเปน โดยมี
พ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลาและเปนการมองโลกเชิง
ระบบที่มีการเปลี ่ยนแปลงอยู ตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤต เพื่อความมั่นคงและความ
ยั่งยืนของการพัฒนา 
 2.  คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุกระดับ โดย
เนนการปฏิบัติบนทางสายกลาง  และการพัฒนาอยางเปนขั้นตอน 
 3.  คํานิยาม  ความพอเพียงจะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะ พรอมๆ กัน ดังน้ี 
 3.1  ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินและไมมากเกินไป โดยไมเบียดเบียนตนเอง 
ผูอื่น เชน การผลิต และการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ 
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 3.2  ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะตองเปนไปอยางมี
เหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยเกี่ยวของตลอดจนคํานึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้นๆ อยาง
รอบคอบ 
 3.3  การมีภูมิคุมกันที่ด ีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง
ดานตางๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล
และไกล 
 4.  เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยู ในระดับพอเพียงนั้น ตองอาศัยทั ้ง
ความรู และคุณธรรมเปนพ้ืนฐาน กลาวคือ 
 4.1  เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตางๆ ที่เ กี่ยวของอย างรอบคอบ  
ความรอบคอบ  ที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื ่อมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผนและความ
ระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 
 4.2  เง่ือนไขคุณธรรม ที่จะตองเสริมสรางประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย
สุจริต  และมีความอดทน  มีความเพียร  ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 
 5.  แนวทางปฏิบัติ ผลที่คาดวาจะไดรับจากการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต ใช คือ  
การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน  พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 
ความรูและเทคโนโลยี 
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 ดังนั้นจึงอาจสรุปไดวา หลักแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ เปนแนวคิดที่ชี ้ถึงแนวการ
ดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐทั้ งในการ
พัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปใน ทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอโลก
ยุคโลกยุคโลกาภิวัตน โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบ
ภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควร ตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน 
ทั้งน้ี จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบครอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตางๆ มาใชใน
การวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน เพ่ือใหพรอมตอการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ทั้ง
ดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี 
 
3.3 ทัศนะของนักวิชาการ นักคิด นักปฏิบัติ ที่มีตอการดําเนินชีวิตบนพื้นฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
ในระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน 
 โสภณ สุภาพงษ (ทรงชัย ติยานนท.  2542: 16-17 : อางอิงจากโสภณ สุภาพงษ.  เศรษฐกิจ
พอเพียงทางรอดสังคมไทย. 2541: 78,81) ให ท ัศนะวา เศรษฐกิจพอเพียงเปนการทําอะไรดวยการ
พึ่งตนเองเปนสําคัญ ตองเติบโตอยางมีทุกอยางก็พอเพียง แบงปนพอเพียง มีตลาดพอเพียง มีวัตถุดิบ
พอเพียง มีความรูพอเพียง มีการผลิตพอเพียง ที่สําคัญคือมีความดีพอเพียงและมีกฎหมายพอเพียง ไมใชทํา
อะไรแบบไปพ่ึงคนอ่ืนเขาหมด เชน การพยายามผลิตสินคา ก็ตองใชวัตถุดิบของเราเองที่มีอยู ไมใชไปกูหนี้
ยืมสินเขามาลงทุน  แตถาหากจําเปนตองมีการกูยืมแลวจะตองนําไปใชในการประกอบอาชีพ ไมใชนําไปใช
จายในทางอื่น เปนตน  การทําเศรษฐกิจพอเพียงน้ัน เราแข็งแรงตรงไหนก็ตองเร่ิมคิดจากตรงน้ัน และเร่ิมหา
ทุกสิ่งทุกอยางที่มีพอเพียงคอยๆ โต ซ่ึงหมายถึง การแบงปนกันพอเพียง และมีตลาดพอเพียง โดยเฉพาะใน
ชนบทซึ่งมีพ้ืนฐานทางดานการเกษตร  การพึ่งตนเองไดแบบพออยูพอกินของครอบครัวในชนบท คือ ปลูก
ทุกอยางที่กิน ทุกอยางที่ปลูก มีเหลือก็ขาย พอขายก็มีเงินออม ดังนั้น การมีตลาดพอเพียงเปนเร่ืองสําคัญ
ที ่สุด จะตองมีองค กรธุรก ิจขนาดใหญเขาไปรวมกับองคกรที ่เปดเผย  และใหประชาชนเปนเจาของจน
กลายเปนองคกรชุมชนที่พึ่งตนเองได เพราะองคกรชุมชนที่พ่ึงตนเองได จะมีพื้นฐานมาจากครอบครัวแตละ
ครอบครัวที่มีการบริโภคพอเพียง และมีเงินออมมารวมกนเพ่ือที่จะทําสวัสดิการรวมกัน ผลิตรวมกัน คาขาย
รวมกัน กลายเปนชุมชนที่พึ ่งตนเองได สามารถดูแลครอบครัว ดูแลเด็ก คนชรา สามารถขยายงานรับคน
วางงาน หรือญาติพ่ีนองที่ตกงานได ดังนั้น เศรษฐกิจพอเพียงไมใชกระบวนการทางเศรษฐกิจอยางเดียว แต
เปนกระบวนการทางดานสังคมดวย 
 เสร ี พงศพิศ  (2542: 44-49) ได สะทอนมุมมองจากประสบการณในการทํางานกับชุมชนวา  
เศรษฐกิจพอเพียงในความหมายของชาวบานจะใกลเคียงกับความสามารถในการพึ่งตนเองมากที ่สุด ซึ ่ง
ครอบคลุมใน 7 ประเด็น ไดแก 
 1.  การเกษตร (เกษตรยั่งยืน เกษตรธรรมชาติ เกษตรผสมผสาน) 
 2.  สิ่งแวดลอม (สิ่งแวดลอมชุมชน  ดิน  นํ้า ปา) 
 3.  สุขภาพชุมชน (การพ่ึงพาตนเองดานสุขภาพของชุมชน) 
 4.  กระบวนการเรียนรู (หัวใจหลักของกระบวนการไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน) 
 5.  อุตสาหกรรมชุมชน (การแปรรูปผลผลิตจากธรรมชาติ และอุตสาหกรรมทองถิ่นทดแทน) 
 6.  ธุรกิจชุมชน (การบริหารจัดการทรัพยากร และผลผลิตตางๆ) 
 7.  กองทุนและสวัสดิการชุมชน  (สถาบันการเงินชุมชน กองทุนชุมชน และระบบสวัสดิการชุมชน) 
 ประเวศ วะสี (2544: 4-6) ไดอธิบายวา เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ความพึงพอใจอยางนอย 6 
ประกอบดวยกัน คือ 
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 1.  พอเพียงสําหรับทุกคนทุกครอบครัว ไมใชเศรษฐกิจแบบทอดทิ้งกัน 
 2.  จิตใจพอเพียง ทําใหรักและเอื้ออาทรคนอื่นได คนที่ไมพอ จะรักคนอื่นไมเปนและทําลายยาก
มาก 
 3.  สิ่งแวดลอมพอเพียง การอนุรักษและเพิ่มพูนทรัพยากรสิ่งแวดลอม ทําใหยังชีพและทํามาหากิน
ได เชน การทําเกษตรผสมผสานซึ่งไดทั้งอาหาร สิ่งแวดลอมและไดเงินดวย 
 4.  ชุมชนเขมแข็งพอเพียง การรวมตัวกันเปนชุมชนที่เขมแข็ง จะทําใหสามารถแกปญหาตางๆ ได  
เชน ปญหาสังคม ปญหาความยากจน หรือปญหาสิ่งแวดลอม 
 5.  ปญหาพอเพียง มีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติและปรับตัวไดอยางตอเน่ือง 
 6.  อยูบนพ้ืนฐานวัฒนธรรมพอเพียง วัฒนธรรมพอเพียง หมายถึง วิถีชีวิตของกลุมชุมชนที่สัมพันธ
อยูกับสิ่งแวดลอมที่หลากหลาย ดังนั้น เศรษฐกิจจึงควรสัมพันธและเติบโตขึ้นจากฐานทางวัฒนธรรมจึงจะ
ม่ันคง เชน เศรษฐกิจของจังหวัดตราด ขณะน้ีไมกระทบกระเทือนจากเศรษฐกิจฟองสบูแตก ไมมีคนตกงาน  
เพราะอยูบนพื้นฐานของสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมทองถิ่นที่เอ้ือตอการทําสวนผลไม การทําประมง และการ
ทองเที่ยว มีความม่ันคงพอเพียงไมใชวูบวาบ เดี๋ยวจนเดี๋ยวรวยกะทันหัน เดี๋ยวไมมีกิน ไมมีใช  ถาเปนเชนนั้น
มนุษยอาจตกในภาวะที่ทนไมไหว สุขภาพจึงเสีย เครียดรุนแรง ฆาตัวตาย เศรษฐกิจพอเพียงที่ม่ันคงจะทําให
สุขภาพจิตดี 
 เมื่อทุกอยางพอเพียงก็เกิดความสมดุล ความสมดุล คือ ความเปนปกติและยั ่งยื   ซึ ่งอาจเรียก
เศรษฐกิจพอเพียงในชื่ออ่ืนๆ เชน เศรษฐกิจพ้ืนฐาน เศรษฐกิจสมดุล เศรษฐกิจบูรณาการ เศรษฐกิจศีลธรรม 
 สุเมธ ตันติเวชกุล (2544: 290 - 291) ไดใหขอแนะนําการปฏิบัติตนตามแนวทางเศรษฐกิจแบบ
พอเพียง อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ โดย 
 1.  ยึดความประหยัด ตัดทอนคาใชจายในทุกดาน ลดละความฟุมเฟอยในการดํารงชีพอยางจริงจัง
ดังพระราชดํารัสวา “...ความเปนอยูที่ตองไมฟุงเฟอ ตองประหยัดไปในทางที่ถูกตอง...” 
 2.  ยึดถือการประกอบอาชีพดวยความถูกตอง สุจริต แมจะตกอยูในภาวะขาดแคลนในการดํารงชีพ
ก็ตามดังพระราชดํารัสที่วา “...ความเจริญของคนทั้งหลายยอมเกิดมาจากการประพฤติชอบและการหาเลี้ยง
ชีพชอบเปนสําคัญ.” 
 3.  ละเลิกการแกงแยงผลประโยชนและแขงขันกันในทางการคาขายประกอบอาชีพแบบตอสูกัน
อยางรุนแรงดังอดีต ซึ่งมีพระราชดํารัสเรื่องนี้วา “...  ความสุขความเจริญอันแทจริงนั้น หมายถึง ความสุข
ความเจริญที่บุคคลแสวงหามาไดดวยความเปนธรรมทั้งในและเจตนาและการกระทําไมใชไดมาดวยความ
บังเอิญ หรือดวยการแกงแยงเบียดบังมาจากผูอ่ืน  ...” 
 4.  ไมหยุดน่ิงที่จะหาทางใหชีวิตหลุดพนจากความทุกขยากครั้งนี้ โดยตองขวนขวายใฝหาความรูให
เกิดมีรายไดเพ่ิมพูนขึ้นจนถึงขั้นพอเพียงเปนเปาหมายสําคัญ พระราชดํารัสตอนหนึ่งที่ใหความชัดเจนวา “...  
การที่ตองการใหทุกคนพยายามที่จะหาความรูและสรางตนเองใหมั่นคงนี้ เพื่อตนเอง เพื่อที่จะใหตัวเองมี
ความเปนอยูที ่กาวหนา ที่มีความสุข พอมีพอกิน เปนขั ้นหนึ่งและขั้นตอไป ก็คือใหมีเก ียรติวายืนไดด วย
ตนเอง  ...” 
 5.  ปฏิบัติตนในแนวทางที่ด ีลดละสิ ่งชั ่วใหหมดสิ้นไป ทั ้งนี้ ดวยสังคมไทยที ่ลมสลายลงในครั้งน้ี  
เพราะยังมีบุคคลจํานวนมิใชนอยที่ดําเนินการโดยปราศจากละอายตอแผนดิน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ไดพระราชทานพระราโชวาทวา “... พยายามไมกอความชั่วใหเปนเครื่องทําลายตัวทําลายผูอื่น พยายามลด
พยายามละความชั่วที่ตัวเองมีอยู พยายามกอความดีใหแกตัวเสมอ พยายามรักษาและเพิ่มพูนความดีที่มีอยู
น้ันใหงอกงามสมบูรณขึ้น ...” 
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 อําพล  เสนาณรงค (2546: 9-11) กลาวถึงความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงในแงมุมการดําเนิน
ชีวิตวา เศรษฐกิจพอเพียง หมายถ ึง การพยายามพึ่งตนเอง ช วยต ัวเองใหมากที ่สุด เทาที ่จะทําได  ให
พอมีพอกิน โดยเฉพาะอาหารและที่อยูอาศัย สวนที่ไมสามารถผลิตเองไดก็แลกเปลี่ยนหรือซื้อจากภายนอก
บาง แตควรซ้ือและใชของจากที่ผลิตไดในทองถิ่นหรือในประเทศมากที่สุด พยายามกอหนี้ใหนอยที่สุดและ
ควรมีชีวิต ความเปนอยูที่เรียบงาย พอใจในสิ่งที่ไดรับมาโดยชอบธรรม ไมฟุงเฟอ ฟุมเฟอย เพ่ือใหรายจายไม
เกินรายรับ 
 สรรเสริญ วงคชอุม (2546: 25) ไดอธิบายถึง การสรางสํานึกในแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
เปนการปลูกฝงและปรับเปลี่ยนทัศนคติของคนใหมีความรูจักพอ ไมฟุงเฟอ ไมโลภมาก พึ่งพาตนเองใหมาก
ขึ้น มีความเพียร และมีหลักธรรมประจําใจ ตองใหคนมีความเชื่อและศรัทธา ในแนวทางดําเนินชีวิตเชนน้ี  
หากขยายผลออกไปไดมาก และยึดถือปฏิบัติกันเปนสวนใหญ ความกาวหนาที ่ดีก ็เกิดขึ้นกับตนเองและ
ประเทศโดยรวม วิธีสรางสํานึกคงมีหลายวิธีตามความเหมาะสมของแตละคน อยางนอยควรหันกลับมา
พิจารณาดูตัวเองวา วิถีชีวิตที่ดําเนินอยูทุกวันน้ีพอเพียงอยางมีเหตุผลหรือไม หากไมจะหาวิธีการใหพอเพียง
อยางมีเหตุผลไดอยางไร 
 นิธิ  เอียวศรีวงศ  (2546: 151 - 153) ไดใหความคิดเห็นวาเศรษฐกิจพอเพียง คือ วัฒนธรรมไมใช
เทคนิคการเพาะปลูก แตเปนศีลธรรมความไมละโมบและการประหยัด เศรษฐกิจพอเพียงเปดโอกาสใหทุก
คนพออยูได แตกตางจากการคิดในดานเทคนิค ถาคิดแตดานเทคนิคก็จะย้ําเฉพาะคน ทําใหเกิดการเอาตัว
รอด ซึ่งไมตรงกับอุดมการณของเศรษฐกิจพอเพียง การคิดทางเทคนิคทําใหคนไมเชื่อมโยงกัน ไมมีความ
เอื้อเฟ อเผื่อแผระหวางกัน ตัวใครตัวมัน อันจะเปนโทษแกธรรมชาติดวยเพราะความเอื้อเฟ อเผื่อแผของ
สมาชิกในช ุมชนที ่ม ีให แก เ พื่อนบานและธรรมชาตินั้น ถ ือเปนสองดานของเหรียญเด ียวกัน แนวคิด น้ี
สอดคลองกับอุดมการณของชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงที่จะคํานึงถึงการพ่ึงพาอาศัยกัน พรอมๆ กับ
รักษาความสมบูรณของธรรมชาติไปด วย โลกทรรศนของเศรษฐกิจพอเพียงสอดคลองกับอุดมการณ คือ  
มนุษยแตละคนไมไดเปนศูนยกลาง แตละคนอยูไดดวยการพึ่งพาอาศัยกัน และพึ่งพาธรรมชาติ โลกทรรศน
ของเศรษฐกิจพอเพียงจะไมใหความสําคัญกับเงิน โดยถือวาเงินเปนเพียงสวนหนึ่งที่ชวยใหความมั่นคง แต
เงินอยางเดียวไมพอ ตองมีความสัมพันธที่ดีในชุมชน สิ่งแวดลอมที่อุดมสมบูรณสามารถพึ่งพาตนเองไดใน
เร่ืองปจจัยยังชีพพ้ืนฐาน 
 ความสัมพันธทางสังคมของเศรษฐกิจพอเพียง คือ ความสัมพันธของชุมชนเดิม หมายถึง  สมาชิก
สามารถติดตอสัมพันธกันไดโดยตรง ซึ่งผานระบบเครือญาติ มีพิธีกรรมที่มีรากฐานทางวัฒนธรรมรองรับ มี
คานิยมที่เอื้อเฟอเผื่อแผ มีความไววางใจกันเคารพเชื่อฟงสิ่งศักดิ์สิทธ์ิ ซึ่งคานิยมเหลานี้สอดคลองกับแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง เปาหมายหลักของเศรษฐกิจพอเพียง คือ ความมั่นคงในปจจัย 4 ความยั่งยืนของระบบ
นิเวศ และวิถีชีวิต 
 คณะทํางานโครงการประยุกต ใช ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไดสรุปและสังคมเคราะหผลการ
สัมมนาจากการระดมสมองผูนําชุมชนจากทุกภาคของประเทศไทยที่รวมกัน ทบทวนถึงกิจกรรมตางๆ ในการ
ดําเนินชีวิตประจําวัน พบวา มีความสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แบงไดเปน 3 ระดับ  
คือ 
 1.  ระดับจิตสํานึก เกิดจากการที่สมาชิกในชุมชนแตละคนตระหนักถึงความสุข และความพอใจใน
การใชชีวิตอยางพอดี และรูสึกถึงความพอเพียง คือ ดําเนินชีวิตอยางสมถะประกอบสัมมาอาชีพเลี้ยงตนเอง
ไดอยางถูกตอง ทั้งน้ี แมวาระดับความพอเพียงของสมาชิกแตละคนไมเทาเทียมกัน แตสมาชิกทุกคนดําเนิน
ชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง โดยยึดหลัก 3 ประการรวมกัน ไดแก การใชชีวิตบนพื้นฐานของการรูจัก
ตนเอง การคิดพ่ึงพาตนเองและพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน และการใชชีวิตอยางพอเพียง 
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 2.  ระดับปฏิบัติ ผู นําช ุมชนแตละพื้นที่ไดนําหลักการเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในระดับปฏิบัติโดย
สามารถแบงเปน 4 ขั้น ไดแก 
 2.1  การพึ ่งตนเองได  คือ ต องพยายามพึ ่งตนเองใหได ในระดับครอบครัวกอนใหแต ละ
ครอบครัวมีการบริหารจัดการอยางพอดี 
 2.2  การอยูอยางพอเพียง คือ ดําเนินชีวิตโดยยึดหลักทางสายกลาง ใหตนเองอยูไดอยางสมดุล  
คือ มีความสุขที่แทโดยไมใหรูสึกขาดแคลนจนตองเบียดเบียนตนเอง หรือดําเนินชีวิตอยางเกินพอดีจนตอง
เบียดเบียนสิ่งแวดลอม 
 2.3  การอยูรวมกันอยางเอื้ออาทร คือ รูจักการให และแบงปน ซึ่งจะทําใหเกิดวัฒนธรรมที่ดี  
อีกทั้งเปนการชวยลดความเห็นแกตัว และสรางความพอเพียงใหเกิดขึ้นในจิตใจ 
 2.4  การอยูดียิ่งขึ้นดวยการเรียนรู คือ ตองรูจักพัฒนาตนเอง โดยการเรียนรูจากธรรมชาติและ
ประสบการณ เพ่ือใหเกิดการระมัดระวังในการกระทําการใดๆ ตอไป 
 3.  ระดับปฏิเวธ (ผลที ่เกิดจากการปฏิบ ัติ) คือ การวัดผลจากการปฏิบ ัติตามหลักการขางต น 
กลาวคือ สมาชิกในแตละชุมชนไดพัฒนาชีวิตของตนเองใหดีขึ้น โดยเร่ิมจากการพัฒนาจิตใจใหเกิดความ
พอเพียงในทุกระดับของการดําเนินชีวิต ทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน และสังคม (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.2546: 138-139) 
 


