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บทที่ 2 
เอกสารและแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

 การประเมินผลการดําเนินงานโครงการการจัดกระบวนการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 ผูประเมินไดศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ เพื่อเปนองคความรูเบื้องตนสําหรับการ
ประเมินคร้ังน้ี ดังนี้ 
  
 1. โครงการการจัดกระบวนการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 2. การประเมินโครง (Project Evaluation) 
  2.1 ความหมายของการประเมินโครงการ 
  2.2 ความมุงหมายและความสําคัญของการประเมินโครงการ 
  2.3 ประเภทของการประเมินโครงการ 
  2.4 รูปแบบของการประเมินโครงการ 
 
 3. แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) 
  3.1 ความหมายของคําวา “พอเพียง” และ “เศรษฐกิจพอเพียง” 
  3.2 หลักแนวคิดของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  3.3 ทัศนะของนักวิชาการ นักคิด นักปฏิบัติ ที่มีตอการดําเนินชีวิตบนพ้ืนฐานแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน 
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1. โครงการการจัดกระบวนการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

หลักการและเหตุผล 

 เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแนวทางการ
ดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 30 ป ตั้งแตกอนเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ และ
เมื่อภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางแกไขเพ่ือใหรอดพนและสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง และยั่งยืนภายใต
กระแสโลกาภิวัตนและการเปลี่ยนแปลงตางๆ จากความมุงหมายและหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 ในหมวด 1 มาตรา 6 วาดวยการจัดการศึกษา ตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปน
มนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 
สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข และจากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาชี้ถึงแนวการ
ดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งใน
การพัฒนาและบริหารประเทศ ใหดําเนินไปในทางสายกลาง เพื่อใหก าวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน ซึ่งใน
ปจจุบันปญหาในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม จริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตที่เกิดขึ้นอันเปน
ผลกระทบจากการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจครั้งสําคัญของเมื่อป 2540 และทามกลางกระแสโลกาภ ิวัตน 
หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ไดหาแนวทางแกไขปญหาดังกลาวอยางหลากหลาย และพบวา มีการนอม
นําหลักคิดเศรษฐกิจพอเพียง มาใชเปนนโยบายและแนวทางในการแกปญหา ไดปรากฏความสําเร็จเปน
รูปธรรมมากขึ้น 
 ศูนย การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอพิบูลยรักษได ตระหนักและเล็งเห็น
ความสําคัญในเรื่องด ังกลาวจึงไดกําหนดใหจัดกิจกรรมการเรียนรูเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงขึ้น โดยได
มอบหมายใหสถานศึกษาในสังกัดทุกแหงดําเนินการจัดการเรียนรูเร่ืองดังกลาว 
 
วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือสงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรู เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง 
 2. เพ่ือสรางความรู ความเขาใจแกบุคคลในการดําเนินงาน 
 3. เพ่ือติดตามผลการดําเนินงานจัดกิจกรรมการเรียนรู เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง 
 4. เพ่ือประมวลประสบการณและบทเรียนการดําเนินงานการจัดกิจกรรมการเรียนรู เพ่ือพัฒนา 
 
เปาหมาย 
 1. ผูเรียน/ผูรับบริการ กศน. สามารถประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเศรษฐกิจพอเพียงได
อยางมีคุณภาพ นําสูการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน จํานวน 705 คน 
 2. ประชาชนสามารถประกอบอาชีพ มีรายไดในชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอพิบูลยรักษ 
 
ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ 
 1. รอยละของผูเรียน/ผูรับบริการ กศน. ที่รับผิดชอบโครงการมีความรู ความเขาใจ และสามารถ
ดําเนินงานจัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงไดอยางมีคุณภาพ 
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 2. รอยละของประชาชนที่เขารวมกิจกรรมโครงการสามารถประกอบอาชีพไดตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และมีรายไดอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 
 
ผลลัพธ 
 1. ผูเรียน/ผูรับบริการ กศน. ทุกระดับสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรู เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง
ไดอยางมีคุณภาพ 
 2. ประชาชนสามารถประกอบอาชีพ มีรายไดอยางพอเพียง ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

2.  การประเมินโครงการ (Project Evaluation) 

2.1  ความหมายของการประเมินโครงการ 

 การประเมินโครงการเปน “ศาสตรประยุกต (Applied Science)” หรือเปน “วิทยาศาสตร” ที่เกิด
จากการผสมผสานของศาสตรหลายแนวซึ่งเป นแนวคิดและเทคนิควิธีที ่ใหมสําหรับเมืองไทยและสาขา
การศึกษา การประเมินโครงการไดเขามามีบทบาทสําคัญในการศึกษาประมาณ 15 ป ที่ผานมา โดยเริ่มจาก
แนวคิดของราฟ ไทเลอร(Ralph Tyler) ลี เจ ครอนบาค (Lee J. Cronbach) และ ไมเคิล สคริฟเวน 
(M.Scriven) เปนตนมา อยางไรก็ดีถาพิจารณาเฉพาะคําวา “การประเมินโครงการ” จะพบวาเปนการผสม
คําระหวาง คําวา “การประเมิน” กับคําวา “โครงการ” ซึ่งทั้งสองคําตางก็มีความหมายหรือคําจํากัดความ
เฉพาะของตนเอง ดังนี้ 
 “การประเมิน” หรือ “การประเมินผล” มีความหมายตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Evaluation” 
ในที่นี้ผูประเมินขอใชคําวา “การประเมิน” ซ่ึงไดมีนักวิชาการใหความหมายไวตางๆ กันดังน้ี 
 กูด (Good, 1973: 220) กลาววา หมายถึง กระบวนการคนหาหรือตัดสินคุณคาหรือจํานวนของบาง
สิ่งบางอยาง โดยใชมาตรฐานของการประเมิน รวมทั้งการตัดสินโดยอาศัยเกณฑภายในและ/หรือ เกณฑ
ภายนอก 
 บราวน (Brown, 1983: 14) กลาววา การตีความหมายในเชิงปฏิบัติการของบุคคลโดยตีคาตีราคา
ในสิ่งนั้นเพ่ือตอบคําถามวาดีแคไหน 
 ลินเด็น (Linden, 1984: 5) กลาววา เปนการตัดสินความสอดคลองตองกันระหวางการปฏิบัติกับ
วัตถุประสงค 
 เวิรธเธ็น  และแซนเดอร  (Worthen & Sandar, 1973 อางอิงใน UNESCO, 1999: 48) กลาววา 
การประเมินเปนการกําหนดคุณคาของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซึ่งประกอบดวย การแสวงหาสารสนเทศเพื่อใชในการ
ตัดสินคุณคาของโครงการเกี่ยวกับผลผลิต กระบวนการและการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการหรือพิจารณา
ศักยภาพของแนวทางปฏิบัติที่กําหนดขึ้นเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
 ส. วาสนา  ประวาลพฤกษ (2544 : 16) กลาววา  เป นการพิจารณาตรวจสอบคุณคาของสิ ่งที่
ประเมิน 
 ทวีป  ศิริรัศมี (2545 : 114) กลาววา  เปนกระบวนการในการแสวงหาสารสนเทศเพื่อการกําหนด
คุณคาของสิ่งใดๆ เพื่อนําไปสูการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่ง  ซึ่งดําเนินการอยางเปนระบบระเบียบและมี
หลักเกณฑที่สมเหตุสมผลเชื่อถือได 
 เยาวดี  รางชัยกุล  วิบูลยศรี (2546 : 7) กลาววา  เปนคําที่ใชในการอธิบายและตัดสินคุณสมบัติ
บางอยางของบุคคลหรือกลุมบุคคล  รวมทั้งกระบวนการโครงการตางๆ  
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 สุภาพร  พิศาลบุตร  (2547 : 222) กลาววา  เปนการวิเคราะหตรวจสอบความกาวหนาและความ
สัมฤทธิ์ผลของผลโครงการหรือแผนงานวามีมากนอยเพีย งใด  สําหรับใหผู ที ่เ กี ่ยวของสามารถใชเป น
สารสนเทศ  ประกอบการพิจารณาตัดสินใจที่จะดําเนินโครงการหรือแผนงานน้ันตอไปได 
 อยางไรก็ตาม  คําวา “Evaluation” ในปจจุบันไดครอบคลุมความหมายกวางขึ ้น  เชน  ในทาง
การศึกษา “Evaluation” ไดมีผูนํามาใชในดานการประเมินโครงการตางๆ รวมทั้งโครงการที่เกี่ยวของกับ
สังคมก็ไดใชวิธีการประเมินอยางกวางขวาง  นอกจากนี้ยังมีความหมายเกี่ยวของกับคําอื่นๆ อีกหลายคํา  
เชน  การวิจัย (Research) การวัดผล (Measurement) การตรวจสอบรายงานผล  (Appraisal) การ
ควบคุมดูแล (Monitoring) การประมาณการ (Assessment) และการพิจารณาตัดสิน  (Judgment) เปน
ตน  ซ่ึงคําดังกลาวอาจสรุปเปนความหมายหรือคําจํากัดความรวมกันไดวา  เปนการประมาณคุณคาที่เกิดขึ้น
จากการดําเนินงาน  โดยอาศัยกระบวนการรวบรวมและเตรียมขอมูลดวยวิธีการสอบถาม  สํารวจ  สังเกต  
และวิธีการอื่นๆ  แลวทําการวิเคราะหเพ่ือตัดสินการดําเนินงานนั้นบรรลุวัตถุประสงคของการดําเนินงานนั้น
มากนอยเพียงใด  เพ่ีอเสนอใหเปนทางเลือกประกอบการตัดสินใจตอไป 
 “โครงการ” ตามประมวลศัพทวิชาการ กรมสนธิส ัญญาและกฎหมายกระทรวงการต างประเทศ 
พ.ศ. 2528 ระบุไววา มีความหมายตรงกับภาษาอังกฤษวา “Project” ซ่ึงไดมีนักวิชาการไดใหความหมายใน
แงมุมตางๆ กันดังน้ี 
 เทียนฉาย  กีระนันท (2537 : 1) กลาววา  โครงการ  หมายถึง  การกะเกณฑหรือการเตรียมการ
เพื่อกระทําการอยางใดอยางหนึ่งหรืออาจจะหมายถึงแนวความคิดในเร่ืองหนึ่งๆ  เพื่อหาทางปฏิบัติหรือ
ดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคของเร่ืองน้ันๆ  ที่แนชัดและมีระบบ 
 ดิเรก  ศรีสุโข (2538 : 8) กลาววา  โครงการ  หมายถึง  ความตองการอยางใดอยางหนึ่งที่จะตอง
นําทรัพยากรที่มีอยูมาใชประโยชนใหมากที่สุดภายในระยะเวลาที่กําหนดไว 
 ประสิทธ์ิ  ตงยิ่งศิริ (2538 : 15) กลาววา โครงการ  หมายถึง  กิจกรรมหรืองานที่เกี่ยวกับการใช
ทรัพยากรเพ่ือหวังผลประโยชนตอบแทน  โดยกิจกรรมหรืองานดังกลาวจะตองเปนหนวยหนึ่งที่สามารถทํา
การวิเคราะหวางแผน  และนําไปปฏิบัติพรอมทั้งมีลักษณะแจงชัดถึงจุดเร่ิมตนและจุดสิ้นสุด 
 ดังน้ันจึงอาจสรุปไดวา  โครงการ  คือ  แผนงานที่จัดทําขึ้นอยางเปนระบบเพื่อหาทางดําเนินการใช
ทรัพยากรในการดําเนินงานและคาดหวังที่จะไดผลตอบแทนอยางคุมคาภายในระยะเวลาที่กําหนดไว  โดย
จะตองมีวัตถุประสงคที่ชัดเจน  มีจุดเร่ิมตนและสิ้นสุดการดําเนินงาน  มีพื้นที่ในการดําเนินงานและมีบุคคล
หรือหนวยงานที่รับผิดชอบการดําเนินงาน 
 โดยคําวา “การประเมิน” (Evaluation) รวมกับคําวา “โครงการ” (Project) จึงเปนคําศัพททาง
วิชาการโดยเฉพาะคําวา การประเมินโครงการ (Project Evaluation) ซ่ึงมีความหมายดังตอไปน้ี 
 เดวิส (Davis, 1974: 272) ใหความหมายการประเมินโครงการวา การตรวจสอบวัตถุประสงคของ
โครงการวาเปนไปตามเปาหมาย และบรรลุเปาหมายตามที่ไดกําหนดไวไดหรือไมเพียงใด 
 แคสซ (Katz, 1978: 5) ใหความหมายการประเมินโครงการวา เปนกระบวนการพิจารณา วิเคราะห
ถึงคุณลักษณะ และคุณภาพของโครงการ 
 ร ัทแมน (Rutman, 1982: 21) ใหความหมายการประเม ินโครงการวา กระบวนการทาง
วิทยาศาสตรหรือการใชวิธีการวิจัยเพ่ือหาขอมูลที่เปนจริงและมีความเชื่อถือได แลวพิจารณาวาโครงการนั้น
บรรลุวัตถุประสงคหรือไมและคุณภาพของความสําเร็จน้ันเปนเชนใด 
 อัลคิน (Alkin) (Worthen & Sandar, 1987: 150 อางถึงใน สุวิมล ติรกานนท.2544:53) ให
ความหมายการประเมินโครงการวา เปนกระบวนการกําหนดขอบเขตการตัดสินใจ การเลือกข อมูลที่
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เหมาะสม การเก็บรวบรวมขอมูลตลอดจนการเขียนรายงานสรุปเพื่อใหผูมีอํานาจในการตัดสินใจไดใชเปน
แนวทางในการเลือกวิธีการปฏิบัติ 
 ชัคแมน (Suchman) (Stufflebeam & Shinkfield, 1990: 93 อางถึงใน สุวิมล ติรกานนท. 
2544:53) ใหความหมายการประเมินโครงการวา การใหกระบวนการทางวิทยาศาสตรหรือการใชเทคนิคการ
วิจัยทางสังคมศาสตร เพื่อหาขอมูลที่เปนจริงและเชื่อถือไดเกี่ยวกับโครงการ เพื่อการตัดสินใจวาโครงการ
ดังกลาวดีหรือไมดีอยางไร หรือเปนการคนหาวาผลของกิจกรรมที่วางไวในโครงการ ประสบความสําเร็จตรง
ตามวัตถุประสงค หรือความมุงหมายของโครงการหรือไม 
 ครอนบาค  (Cronbach) (Worthen & Sandar, 1990: 3 อางถึงใน สุวิมล ติรกานนท. 2544:53) 
ใหความหมายการประเมินโครงการวา เปนการพิจารณาคุณคาของสิ ่งๆ  หนึ่ง ประกอบดวยการจัดหา
สารสนเทศเพ่ือตัดสินคุณคาของแผนงานผลผลิต กระบวนการ เพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค หรือการพิจารณา
ศักยภาพ ของทางเลือกตางๆ ที่ใชในการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 
 สุภาพร  พิศาลบุตร  (2547 : 223) ใหความหมายการประเมินโครงการวา เปนกระบวนการในการ
เก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลของการดําเนินโครงการ และพิจารณาบงชี้ใหทราบถึงจุดดอยของโครงการ
อยางมีระบบ แลวตัดสินใจวาจะปรับปรุงแกไขโครงการน้ันเพ่ือการดําเนินงานตอไปหรือจะยุติการดําเนินงาน
โครงการนั้นเสีย 
 จากความหมายดังกลาวขางตน  สามารถสรุปไดวา การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการทาง
วิทยาศาสตรหรือการใชวิธีการวิจัยเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลที่เปนจริงและเชื่อถือไดและวิเคราะหขอมูลของการ
ดําเนินโครงการ  เพื่อพิจารณาบงชี้ใหทราบถึงจุดเดนหรือจุดดอยจากโครงการนั้น และตัดสินใจวาโครงการ
น้ันบรรลุวัตถุประสงคหรือไม  แลวตัดสินใจวาจะปรับปรุงแกไขโครงการน้ันเพ่ือการดําเนินงานตอไป หรือจะ
ยุติการดําเนินงานโครงการนั้นเสีย 
 
2.2 ความมุงหมายและความสําคัญของการประเมินโครงการ  ([online] available from: url http: 
//isc.ru.ac.th/data/ED000123.doc สืบคนเม่ือวันที่ 13 มีนาคม 2550) 
 การประเมินโครงการอยางมีระบบ  ยอมมีสวนชวยใหผูบริหารโครงการไดตระหนักถึงคุณภาพของ
โครงการที่กําหนดขึ้นไววาจะสามารถตัดสินใจในการดําเนินการ  การปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงโครงการนั้น
ดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ  บรรลุเปาประสงคที่กําหนดไวทุกประการ 
 การประเมินโครงการมีความมุงหมายและมีความสําคัญตามความคิดเห็นของนักวิชาการในแงมุม
ตางๆ  ดังตอไปน้ี 
 1)  เพ่ือใหทราบวาการปฏิบัติงานตามโครงการ บรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม 
 2)  เพ่ือที่จะใหทราบวาเปาหมายที่กําหนดไวเปนเปาหมายที่ปฏิบัติไดจริงหรือไมและเปนเปาหมายที่
มีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด 
 3)  เพื่อรวบรวมหลักฐานความจริงและขอมูลที่จําเปนเพื่อนําไปสูการพิจารณาถึงประสิทธิผลของ
โครงการ 
 4)  เพ่ือการวิเคราะหขอมูลและขอเท็จจริงตางๆ เพ่ือนําไปสูการสรุปผลของโครงการ 
 5)  เพื ่อเปนการวิเคราะหขอด ีและขอเส ียหรือข อจํากัดของโครงการ เพื่อการตัดสินใจในการ
สนับสนุนโครงการ 
 6)  เพื่อแสดงใหเห็นถ ึงเหตุผลที่ช ัดเจนของโครงการอันเปนพื้นฐานที่สําคัญของการตัดสินใจวา
ลักษณะใดของโครงการมีความสําคัญมากที่สุด  ซึ่งจะตองทําการประเมินเพื่อการหาประสิทธิผล และขอมูล
ชนิดใดที่จะตองรวบรวมไวเพ่ือการวิเคราะห 
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 7)  เพ่ือการตัดสินใจวาขอมูลหรือขอเท็จจริงใดที่สามารถนําเอาไปใชได  
 8)  เพ่ือพิจารณาถึงคุณคาและการคาดคะเนคุณประโยชนของโครงการ 
 9)  เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจในการพัฒนาปรับปรุงโครงการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 10) เพื่อเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารโครงการ 
 อนึ่งระลึกเสมอวาการประเมินโครงการมิไดมีจุดมุงหมายเพื่อการพิสูจนหรือตรวจสอบโครงการ แต
เป นการกระทําเพื ่อปรับปรุงแกไขสวนบกพรองของโครงการเป นสําค ัญดังข อเข ียนของสตัฟเฟลบีม 
(Stufflebeam) ที่วา 
 “ความมุงหมายที่สําคัญของการประเมินโครงการมิใชเพื่อการพิสูจน แตเพื่อการปรับปรุง (The 
most important purpose of program evaluation is not to prove but to improve) 
 จากความมุงหมายของการประเมินโครงการดังที่ไดกลาวขางตนสามารถสรุปถึงความสําคัญหรือ
คุณประโยชนของการประเมินโครงการได  ดังนี้  
 1)  การประเมินโครงการ จะชวยใหการกําหนดวัตถุประสงค และมาตรฐานของการดําเนินงานมี
ความชัดเจนขึ้น กลาวคือ กอนที่โครงการจะไดรับการสนับสนุนใหนําไปใชยอมจะไดรับการตรวจสอบอยาง
ละเอียดจากผูบริหารและผู ประเมิน สวนใดที่ไมชัดเจน เชน วัตถุประสงคหรือมาตรฐานในการดําเนินงาน  
หากขาดความแนนอนแจมชัดจะตองไดรับการปรับปรุงแกไขใหมีความถูกตองชัดเจนเสียกอน ฉะนั้นจึงกลาว
ไดวาการประเมินโครงการมีสวนชวยทําใหโครงการมีความชัดเจนและสามารถที่จะนําไปปฏิบัติไดอยางไดผล  
มากกวาโครงการไดรับการประเมิน 
 2)  การประเมินโครงการชวยใหการใชทรัพยากรเปนไปอยางคุ มคาหรือเกิดประโยชนเต็มที่ ทั้ง น้ี
เพราะการประเมินโครงการจะตองวิเคราะหทุกสวนของโครงการ ขอมูลใดหรือปจจัยใดที่เปนปญหาจะไดรับ
การจัดสรรใหอยูในจํานวนหรือปริมาณที่เหมาะสมเพียงพอแกการดําเนินงานทรัพยากรที่ไมจําเปนหรือมีมาก
เกินไปจะไดรับการตัดทอน และทรัพยากรใดที่ขาดจะไดรับการจัดหาเพ่ิมเติม ฉะนั้นการประเมินโครงการจึง
มีสวนที่ทําใหการใชทรัพยากรของโครงการเปนไปอยางคุมคาและมีประสิทธิภาพ 
 3)  การประเมินโครงการชวยใหแผนงานบรรลุวัตถุประสงค ดังไดกลาวแลววาโครงการเปนสวนหนึ่ง
ของแผน ดังน้ันเมื่อโครงการไดรับการตรวจสอบวิเคราะหปรับปรุงแกไขใหดําเนินการไปดวยดี ยอมจะทําให
แผนงานดําเนินไปดวยดีและบรรลุถึงวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว หากโครงการใดโครงการหน่ึงมีปญหาในการ
นําไปปฏิบัติยอมกระทบกระเทือนตอแผนงานทั้งหมดโดยสวนรวม ฉะนั้นจึงอาจกลาวไดวาหากการประเมิน
โครงการมีสวนชวยใหโครงการดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ ยอมหมายถึงการประเมินโครงการมีสวนชวย
ใหแผนงานบรรลุถึงวัตถุประสงคและดําเนินงานไปดวยดีเชนเดียวกัน 
 4)  การประเมินโครงการมีสวนชวยในการแกปญหาอันเกิดจากผลกระทบ (Impact) ของโครงการ
และทําใหโครงการมีขอที่เกิดความเสียหายลดนอยลง ดังตัวอยางโครงการเขื่อนน้ําโจนซึ่งในการสรางถนน
เพ่ือไปสูสถานที่สรางเขื่อนน้ันตองผานปาไมธรรมชาติ ทําใหเกิดการลักลอบตัดไมทําลายปาและสัตวปาหลาย
ชนิดซึ่งอาจตองสูญพันธุ  โดยการประเมินโครงการจะชวยใหเกิดโครงการปองกันรักษาปา และโครงการ
อนุรักษและอพยพสัตวปาขึ้นเพื่อการแกปญหา เปนตน ดวยตัวอยางและเหตุผลดังกลาวจึงถือไดวาการ
ประเมินโครงการมีสวนในการชวยแกปญหาได 
 5)  การประเมินโครงการมีสวนชวยอยางสําคัญในการควบคุมคุณภาพของงานดังที่ไดกลาวแลววา
การประเมินโครงการเปนการตรวจสอบและควบคุมชนิดหนึ่งซึ่งดําเนินงานอยางมีระบบแล ะมีความเปน
วิทยาศาสตรอยางมาก ทุกอยางของโครงการและปจจัยทุกชนิดที่ใชในการดําเนินงานจะไดรับการวิเคราะห
อยางละเอียดกลาวคือ ทั้งขอมูลนําเขา (Inputs) กระบวนการ (Process) และผลงาน (Outputs) จะไดรับ
การตรวจสอบประเมินผลทุกขั ้นตอนสวนใดที ่เปนปญหาหรือไมมีคุณภาพจะไดรับการพิจารณายอนกลับ 
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(Feedback) เพ่ือใหมีการดําเนินงานใหมจนกวาจะเปนไปตามมาตรฐานหรือเปาหมายที่ตองการ ดังนั้น จึง
ถือไดวาการประเมินผลเปนการควบคุมคุณภาพของโครงการ 
 6)  การประเมินโครงการมีส วนในการสรางขวัญและกําลังใจใหผู ปฏิบัติตามโครงการเพราะการ
ประเมินโครงการมิใชเปนการควบคุมบังคับบัญชาหรือสั่งการ แตเปนการศึกษาวิเคราะหเพื่อการปรับปรุง
แกไขและเสนอแนะวิธีการใหมๆ เพื่อใชในการปฏิบัติโครงการ อันยอมจะนํามาซึ่งผลงานที่ดีเปนที่ยอมรับ
ของผูเก่ียวของทั้งปวง โดยลักษณะเชนน้ียอมทําการใหผูปฏิบัติมีกําลังใจ มีความพึงพอใจ และมีความตั้งใจ
กระตือรือรนที่จะปฏิบัติงานตอไปและมากขึ้น ฉะนั้นจึงกลาวไดวาการประเมินโครงการมีสวนอยางสําคัญใน
การสรางขวัญ  กําลังใจและความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 
 7)  การประเมินโครงการชวยใหการตัดสินใจในการบริหารโครงการกลาวคือ การประเมินโครงการ
จะทําใหผูบริหารไดทราบถึงอุปสรรคปญหาขอดี ขอเสีย ความเปนไปไดและแนวทางในการปรับปรุงแกไข
การดําเนินการโครงการ โดยขอมูลดังกลาวแลวจะชวยทําใหผูบริหารตัดสินใจวาจะดําเนินโครงการนั้นตอไป  
หรือจะยุติโครงการน้ันเสีย นอกจากนั้นผลของการประเมินโครงการอาจเปนขอมูลอยางสําคัญในการวางแผน
หรือการกําหนดนโยบายของผูบริหารและฝายการเมือง 
 
2.3  ประเภทของการประเมินโครงการ 
 การจําแนกประเภทของการประเมินโครงการ ไดมีผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา แตละทานมีแนวคิดใน
การจัดแบงประเภทของการประเมินโครงการแตกตางกัน อาทิ ชีเพอรชาดและเฮนเดอรสัน (Seeperad  
and Henderson, 1984; 184-186) แบงเปน 3 ประเภท ไดแก 1) การประเมินแบบไมเปนระบบและเปน
ระบบ 2) การประเม ินขณะดําเนินโครงการและหลังสิ ้นส ุดโครงการ และ 3) การกํากับด ูแลและการ
ประเมินผล สวนมอลเลตต (Mollett, 1990: 192-193) ก็แบงออกเปน 3 ประเภท คือ 1) การประเมินผล
ระหวางการประเมินโครงการ  2) การประเมินผลพิเศษ และ 3) การประเมินผลหลังสิ้นสุดโครงการ  สําหรับ
ศูนยการศึกษาการประเมินผลหรือ Center for the Study of Evaluation (CSE) แบงเปน 4 ประเภท  
คือ 1) การประเมินความตองการหรือความจําเปน 2) การประเมินการวางแผนโครงการ 3) การประเมินผล
ระหวางการดําเนินงานหรือการประเมินกระบวนการ  และ 4) การประเมินผลลัพธสุดทาย (Lynn and  
Fitz-Gibbon, 1978: 8) และสิน พันธุพินิจ (2547: 312) แบงเปน 4 ประเภท คือ 1) การประเมินผลกอน
เร่ิมโครงการ 2) การประเมินผลการวางแผนโครงการ 3) การประเมินผลระหวางการดําเนินโครงการ และ  
4) การประเมินผลหลังสิ้นสุดโครงการ 
 สําหรับผูประเมินเองไดมีความคิดเห็นสอดคลองกับแนวคิดของ พรนภา เมธาวีวงศ ที่จําแนกการ
ประเมินโครงการออกเปน 2  ลักษณะ  ดังนี้  (พรนภา  เมธาวีวงศ.[online] available from: url http: 
www.dnp.go.th/research and thesis/total_ebdm/ebdm% สืบคนเม่ือวันที่ 20 สิงหาคม 2549) 
 1.  จําแนกตามวัตถุประสงคและเปาหมายของการประเมิน มีนักวิชาการแยกแยะประเภทของการ
ประเมินลักษณะนี้ไววามีหลายประเภท อาทิ 4 ประเภทบาง 7 ประเภทบาง หรือ 8 ประเภทบาง โดยมีหลัก
ใหญคลายคลึงกัน ในที ่นี ้ขอนําเสนอ 8 ประเภท ด ังนี ้คือ การประเมินความตองการที ่จําเปน  (Need 
Assessment) การประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency Evaluation) การประเมินความพยายาม (Effort 
Evaluation) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation)  การประเมินผลการปฏิบัติ (Performance 
Evaluation) การติดตามผลอยางตอเนื่อง (Continuous Monitoring) การประเมินผลผลิต  (Product 
Evaluation) การประเมินผลลัพธ (Outcome Evaluation) และการประเมินผลกระทบ ( Impact 
Evaluation) โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
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 1)  การประเมินความตองการที่จําเปน  (Need Assessment) คือ การประเมินผลเกี่ยวกับการ
กําหนดปญหาและความตองการของผูใชโครงการ โดยการตอบคําถามตางๆ เหลานี้ เชน มีปญหาเกิดจริง
หรือไม เปนปญหาเรงดวนขนาดไหน ปญหานั้นสอดคลองกับนโยบายหรือไม ใชแผนหรือโครงการนี้แกไข
ปญหาไดจริงหรือไม แผนหรือโครงการเล็กหรือใหญไปสําหรับปญหา แผนหรือโครงการแกปญหาระยะสั้น
หรือระยะยาว แผนหรือโครงการแกปญหาในลักษณะเปนชวงเวลา (series) หรือเปนแบบไขว (Cross 
section) 
 2)  การประเมินความพยายาม (Effort Evaluation) คือ การประเมินผลการใชทรัพยากร 
(Resources) หรือเปนการประเมินที่เนนปจจัยนําเข า (Inputs) เชน คน เงิน วัสดุ และเวลาในการ
ผสมผสานเพ่ือใหไดผลลัพธ (Outcome) โดยการตอบคําถามเกี่ยวกับ ประเภทและคุณภาพของบุคลากรที่
ตองการ ความตองการใชทรัพยากร ประเภทและจํานวนเงินทุน แหลงเงิน เงื่อนไขตางๆ ระยะเวลา 
 3)  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) หรือจะเรียกวา การประเมินการปฏิบัติ 
(Program Operation Evaluation) ก็ได เปนการศึกษาถึงการปฏิบัติงานภายในระบบของโครงการ หรือ
ศึกษากระบวนการที่แสดงใหเห็นวาโครงการทํางานอยางไร มีการนําทรัพยากรมาผสมผสานอยางไรจึงจะเกิด
เปนผลผลิต ผลลัพธและบริการของโครงการ คุณภาพทรัพยากรเปนอยางไร และปจจัยที่อยูในการควบคุม
ของผูจัดการโครงการ ศึกษาถึงการบริหารโครงการทั้งในแงผลการปฏิบัติงานบุคลากร ระบบสื่อขอความ 
การจัดองคการ เทคนิคตางๆ และปญหาการบริหารงานภายใน ฯลฯ 
 4)  ประเมินผลการปฏิบัติงาน (Performance Evaluation) คือ การศึกษาวาวัตถุประสงค
โดยทั ่วไปของโครงการ สอดคลองกับความตองการของสังคมหรือไม (Appropriateness equity and 
responsiveness) ผลของโครงการคุ มกับเงินลงทุนหรือไม (Economic Efficiency) โครงการบรรลุ
วัตถุประสงคที่ตองการหรือไม (Effectiveness) การปฏิบัติงานภายในของโครงการมีการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพหรือไม (Technology Efficiency) ขอบเขตและขนาดของผลกระทบโครงการสอดคลองกับ
ความตองการหรือไม 
 ทั้งนี้ Appropriateness หรือคุณคาของวัตถุประสงคของโครงการ ผูประเมินจะตองทดสอบดูวา 
วัตถุประสงคของโครงการเหมาะสมและมีคุณคาตอสังคมหรือชุมชนหรือลูกคานั้นหรือไมโดยพิจารณา 2 
ประเด ็นค ือ 1) Equity หมายถึง  การกระจายรายจายและรายได อย างเปนธรรมหรือไม  และ 2) 
Responsiveness หมายถึง การพิจารณาดูวาโครงการมีความไวตอความตองการของสังคมหรือชุมชน
หรือไม 
 5)  การติดตามผลอยางตอเน่ือง (Continuous Monitoring) หมายถึง การศึกษาและตรวจสอบ
การใชทรัพยากรทางการบริหารและการจัดการในการปฏิบัติงาน เพื่อกํากับใหการปฏิบัติงานเปนไปตามแผน
ที่กําหนดไว ดังน้ัน การติดตามผลอยางตอเน่ืองจึงเปนศึกษาและตรวจสอบในเร่ืองเกี่ยวกับการนําแผนงานไป
ปฏิบัติ (Program Implementation) และการปฏิบัติตามแผนงาน (Program Operation) 
 6)  การประเมินผลผลิต  (Output Evaluation) หมายถึง การประเมินความสัมพันธระหวางการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ (Activities) และการใชทรัพยากร (Resources) เพื่อใหไดผลผลิต (Output) ในรูป
ผลิตภัณฑหรือบริการ (Product or service) ตามเปาหมายที่กําหนดไว หรือกลาวไดวาเปนการประเมิน
เพ่ือใหทราบวาโครงการบรรลุเปาหมายหรือไม มากนอยเพียงใด 
 7)  การประเมินผลลัพธ  (Outcome Evaluation) หมายถึง การประเมินความสัมพันธระหวาง
การดําเนินกิจกรรมตางๆ การใชทรัพยากร และผลผลิต เพื่อใหไดผลลัพธ (Outcomes) ตามวัตถุประสงคที่
กําหนดไว หรือกลาวไดวาเปนการประเมินใหทราบวาโครงการบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่ตั้งไวหรือไม  
มากนอยเพียงใด 
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 8)  การประเมินผลกระทบ  (Impact Evaluation) หมายถึง การประเมินถึงผลการกระทําของ
โครงการที่มีตอผลลัพธ (Outcome) และผลลัพธที ่มีตอผลกระทบ ถาผลของโครงการที่ม ีตอผลกระทบ
ลมเหลวแลว ผลของผลลัพธที่มีตอผลกระทบตองลมเหลวดวย ความลมเหลวชนิดนี้บางคร้ังเรียกวา Theory 
Failure 
 การประเมินผลในเรื่อง  Need Assessment และ Effort Evaluation มักดําเนินการในระยะกอน
ทําโครงการหรือที่เรียกวา Project Appraisal การประเมินผลในเรื่องของ Process Evaluation หรือ 
Program Operation Evaluation และ Performance Evaluation และ Continuous Monitoring เปน
การประเมินผลในระหวางโครงการ สวนการประเมินผลในเรื่องของ Outcome Evaluation และ Impact 
Evaluation เปนการประเมินในตอนทายโครงการ 
 2.  จําแนกตามระยะเวลาที่ประเมิน เปนการประเมินที่สัมพันธกับวงจรโครงการ คือ การประเมิน
ทั้งกอนดําเนินโครงการ ขณะดําเนินโครงการ และเม่ือสิ้นสุดโครงการ  
 1)  การประเมินกอนตกลงใจใหมีการทํางาน (Pre-evaluation)  
 การประเมินกอนตกลงใจใหมีการทํางานนี้ เปนการประเมินเพื่อตัดสินใจเพื่อเลือกโครงการ เปน
ความพยายามตรวจสอบในขั้นตน เพ่ือใหมีการตัดสินใจจัดทําโครงการที่คาดวาจะใหผลตอบแทนคุมคา ใหได
โครงการที่มีผลไดหรือผลตอบแทนสูง หรือใหไดโครงการที่มีความเหมาะสมมากที่สุด 
 การประเมินเพ่ือตัดสินใจหรือเพ่ือหาขอสรุปสําหรับการตัดสินใจเลือกโครงการนี้มีชื่อเรียกแตกตาง
กันตามแนวคิดหรือจุดเนนของการประเมิน สวนใหญมักนิยมเรียกกันวา การวิเคราะหโครงการ  คําศัพทใน
ภาษาอังกฤษมีใชหลายคําแตที่ใชมากไดแก Project Appraisal และ Project Analysis ในวงการธุรกิจ
อุตสาหกรรมก็มีวิธีการเฉพาะของตนเองเรียกวา Feasibility Study หรือการศึกษาความเปนไปไดของ
โครงการ ในโครงการขนาดใหญทางดานธุรกิจและอุตสาหกรรมซึ ่งตองใชท ุนเปนจํานวนมาก มักจะมี
การศึกษาสํารวจเพิ่มขึ้นกอนอีกขึ้นหน่ึง เรียกวา Pre-feasibility Study สวนในดานการวางแผนทั่วไปมักจะ
เรียกวา การศึกษาความเปนไปไดของโครงการ หรือการวิเคราะหโครงการเพ่ือการวางแผน 
 ไมวาจะเรียกชื่ออยางไรก็ตาม จุดมุงหมายที่สําคัญที่สุดก็คือ การศึกษาวิเคราะหเพื่อหาขอสรุปเพื่อ
ตัดสินใจเลือกทําโครงการใดโครงการหนึ่ง เปนการประเมินหรือคาดคะเนผลไดกอนตกลงใจใหดําเนินงาน
น่ันเอง โดยหลักการกวางๆ การประเมินในขั้นน้ีจะเนนการพิจารณาใน 3 เร่ืองใหญๆ คือ 
 ก.  ความเหมาะสมของโครงการ 
 ข.  ผลตอบแทนจากการดําเนินโครงการ 
 ค.  ผลอ่ืนที่คาดวาจะเกิดตามมาจากการดําเนินโครงการนั้นๆ 
 โดยสรุปอาจกลาวไดวา  การประเมินกอนการตกลงใจใหมีการดําเนินงานโครงการใดโครงการหนึ่ง
โดยเฉพาะ  มักจะประกอบดวยเรื่องสําคัญๆ ที่อยางนอยจะตองชี้ใหเห็นถึงคุณคาและความเหมาะสมของ
โครงการ  ความสอดคลองกับนโยบายและปญหา ชี้ใหเห็นถึงคุณคาและผลตอบแทนจากการดําเนินโครงการ
ที ่กาวไปอ ีกขั ้นหนึ่งก็จะพิจารณาถ ึงผลอื ่นๆ ที ่อาจเกิดขึ ้นจากการดําเนินโครงการ จะเห็นไดว าข อมูล
สารสนเทศเหลานี้  เม่ือใชประกอบกันจะชวยใหมีการตัดสินใจเลือกโครงการไดดียิ่งขึ้น และทั้งเพ่ือประโยชน
ในการวางแผนและการดําเนินการน้ันโดยตรง 
 2)  การประเมินขณะดําเนินงานตามโครงการ (On-going Evaluation) 
 การประเมินในสวนนี้ โดยหลักสวนสําคัญจะเปนเร่ืองการติดตามการปฏิบัติงานเพ่ือดูวากระบวนการ
ดําเนินงานเปนไปตามแผนที่วางไวหรือไม เปนการติดตามตรวจสอบและควบคุมการดําเนินงานโครงการ
เพ่ือใหไดมีการดําเนินงานตามแผนอยางมีประสิทธิภาพ หรือเพื่อหาทางแกไข ปรับปรุง ใหการดําเนินงานที่
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ผิดพลาดบกพรองใหไดรับการแกไขทันทวงที และชวยในการดําเนินการตามแผนมีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ ้น 
เปนการหาทางปรับปรุงแกไขขณะดําเนินงาน (Mid course Correction) น่ันเอง 
 การประเมินขณะดําเนินโครงการน้ี นอกจากเพ่ือคนหาหนทางในการแกไขปรับปรุงใหการดําเนินงาน
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยพิจารณาจากปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นขณะดําเนินงานแลวผลของการประเมิน
ยังอาจใชเปนขอมูลปอนกลับ (Feedback Information) เพื่อประโยชนในการทบทวน (Review) เพื่อ
กําหนดแผนและการปฏิบัติเสียใหมภายใตสภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 การประเมินในระหวางการดําเนินโครงการนี้ ในดานการบริหารโครงการถือเปน Mid – Course 
Evaluation เปนสวนหน่ึงของระบบติดตามควบคุมและกํากับการปฏิบัติงาน (Monitoring & Control) ซึ่ง
มักจะมีแผนเฉพาะในการประเมินผลตามจุดตางๆ และแผนการประเมินมักจะแปรไปตามลักษณะของแตละ
โครงการ การประเมินซึ่งประยุกตใช ในลักษณะนี้น ักวิชาการทางดานการประเมินผลมักจะนิยมเรียกวา 
Formative Evaluation เปนการประเมินการดําเนินงานเพื่อสรางหรือปรับปรุงแบบแผนการดําเนินงานที่
ดําเนินอยูใหดียิ่งขึ้นเหมาะสมยิ่งขึ้นหรือมีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น 
 3)  การประเมินผลเม่ือสิ้นสุดโครงการ (End – o – project Evaluation) 
 การประเมินในสวนนี้จะเปนการประยุกตใชหลักการประเมินเพื่อตรวจสอบดูวาการดําเนินงานตาม
โครงการหรือแผนงาน  ซ่ึงไดมีการตัดสินใจอนุมัติใหจัดทําและไดมีการจัดสรรทรัพยากรสนับสนุนแลวนั้นวา
บรรลุจุดมุงหมายและวัตถุประสงคของโครงการอยางมีประสิทธิภาพหรือไมเพียงใด  ในแวดวงวิชาการ
ประเมินผลมักจะนิยมเรียกวา  Summative Evaluation เปนการประเมินสรุปผลรวมจากการดําเนินงาน
ทั้งหมดของโครงการวาไดผลหรือไมอยางไร เปนสวนสําคัญ 
 หลักและวิธีการสําคัญในการประเมินสวนน้ี  สวนใหญแลวในขั้นพ้ืนฐานมักจะนําเอาจุดมุงหมายและ
วัตถุประสงคของโครงการมาเปนจุดตั้ง  เป นหลักพื้นฐานสําหรับพิจารณาเปรียบเทียบผลสําเร็จในการ
ดําเนินงานตามโครงการน้ันวาที่ปฏิบัติไดจริงๆ  สอดคลองกับที่ตั้งไวหรือกําหนดไวแตตนหรือไม  เหมือนกัน
หรือแตกตางกันอยางไร  เปนการวัดผลการทํางานจริงๆ เปรียบเทียบกับผลที่คาดหวังไว  ซึ่งไดกําหนดไว
ตั้งแตตอนที่มีการอนุมัติใหจัดทําโครงการน้ันๆ ขึ้น 
 สรุปไดวา  โดยหลักการทั ่วไปทางดานการบริหารโครงการนั้น การประเมินผลภายหลังจากการ
ดําเนินโครงการเสร็จสิ้นแลว  หลักสําคัญจะเปนการประเมินเพื่อสรุปรวมวาผลการปฏิบัติตามโครงการนั้น
เปนอยางไร  ทําไมจึงเปนเชนนั้น  สวนวิธีดําเนินการประเมินอาจกระทําทันทีเมื่อโครงการเสร็จสิ้น  หรือ
อาจจะจัดกระทําในระบบติดตามผล  (Follow – up Studies) เพื่อดูวาเม่ือดําเนินการโครงการเสร็จสิ้นแลว
ผลผลิตของโครงการเปนไปตามวัตถุประสงคที ่กําหนดไวหรือไมก็ได หรือจะเปนการประเมินทั้งสองสวน
ควบคูกันไป ทั้งนี้แลวแตการออกแบบการประเมินสําหรับโครงการน้ันๆ 
 ผลที่เปนผลพลอยไดที่สําคัญควบคูกับรายงานการประเมินผลสําเร็จของโครงการทุกครั้ง คือ การ
ประมวลปญหาและอุปสรรคตลอดจนบทเรียนที่ไดจากการดําเนินโครงการน้ัน และขอเสนอแนะในการแกไข
ปรับปรุงสําหรับการบริหารรายละเอียดดังกลาว ในสวนน้ีนิยมจัดทําเพิ่มเติมขึ้นในรายงานการประเมินก็เพื่อ
ใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณา หรือเพื่อเปนประโยชนในการดําเนินโครงการในลักษณะเดียวกัน หรือ
ดําเนินโครงการในลักษณะที่ใกลเคียงกันในโอกาสตอไป 
 4)  การประเมินผลกระทบ (Impact Studies) 
 แต การประเมินผลกระทบในสวนนี ้ จะเปนสวนที ่ม ีสภาพคลายๆ กับการประเมินผลรวมหรือ 
Summative Evaluation คือ มักจะมีการประเมินหรือเปนการศึกษาวิเคราะหกันตอเมื ่อการดําเนิน
โครงการนั้นๆ เสร็จเรียบรอยไประยะหนึ่งแลว สําเร็จไปถึงระยะที่คาดวาจากการดําเนินโครงการนั้นนอกจาก
ไดผลสําเร็จตามจุดมุงหมายและวัตถุประสงคของโครงการโดยตัวของมันเองแลว การดําเนินโครงการหรือ
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ผลสําเร็จตามโครงการนั้นอาจกอใหเกิดผลพิเศษอื่นใดตามมา  เปนการคนหาดูวาการดําเนินงานและ
ความสําเร็จของโครงการนั้นมีผลกระทบตอสิ่งอ่ืนๆ  (Impact) อยางไรบาง  กอใหเกิดผลพลอยไดหรือพลอย
เสีย  หรือกอใหเก ิดการเปลี่ยนแปลงในแนวทางใหมๆ วิธีการปฏิบัติหรือวิถีชีวิตใหมๆ ตลอดจนเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในสภาพแวดลอมทางสังคมและสภาวะแวดลอมทางธรรมชาติอยางใดหรือไม  เปนตน 
 การศ ึกษาผลเชิงกระทบนี้กําล ังจะมีบทบาทมากยิ ่งขึ ้นในอนาคต ในดานการบริหารโครงการ  
การศึกษาผลที่เกิดตามมาจากการทําโครงการจึงมักจะเรียกชื่อวา Impact Studies หรือ Impact Analysis 
 สิ่งที่ไมควรละเลยในการประเมินหรือในการวางแผนการประเมินแตละครั้งค ือการกําหนดความ
เหมาะสมและผลตอบแทนจากการลงทุนในการดําเนินงานการประเมินหรือตองมีการคํานึงถึงเรื่องการ
สิ้นเปลืองคาใชจายในการประเมิน หรือในแผนงานการประเมินในสวนตางๆ ในกรณีตางๆ เพราะจุดสําคัญที่
ตองการจากการประเมินคือ ขอมูลและสารสนเทศที่มีประโยชนตอการตัดสินใจ ตอการวางแผนและการ
บริหารโครงการ นั่นก็คือ การประเมินความเหมาะสมของโครงการในลักษณะ Pre-evaluation โครงการ
ประเมินของตนเองกอนนั่นเองดวยเสมอ 
 2.4  รูปแบบของการประเมินโครงการ 
 (สิน  พันธุพินิจ, 2547 : 312-317  และ เยาวดี  รางชัยกุล  วิบูลยศรี , 2546 : 56-62 ) 
 รูปแบบของการประเมินหรือตัวแบบของประเมิน (Model of program evaluation) มีหลาย
รูปแบบ  เชน  การประเมินโดยยึดวัตถุประสงค (goal-oriented evaluation) การประเมินโดยยึดการ
ต ัดส ินใจ (dicision-oriented evaluation) และการประเมินโดยไมย ึดว ัตถ ุประสงค ( goal-free 
evaluation) (Lynn and Fitz-Gibbon , 1978 : 7) นอกจากนี้ยังมีตัวแบบของเบนเนตต (Bennett’s 
model) ซึ่งเปนการประเมินเชิงประจักษ (Mashall ,1990 : 36) ตัวแบบยึดวัตถ ุประสงคของไทเลอร 
(Tyler’s goal-based model) ที่สตัฟเฟลบีม (Stufflebeam) และเพ่ือนของเขาพัฒนาขึ้น  ซึ่งรูปแบบของ
การประเมินหรือตัวแบบของการประเมินนั้นมีวัตถุประสงคเฉพาะของการใชในการประเมินที่ที่แตกตางกัน  
และลวนมีจุดเดนจุดดอยและขอคิดในการนําไปใชไมเหมือนกัน  ดังนั้นการประเมินโครงการหนึ่งๆ  จึงไม
ควรยึดติดรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงเพียงอยางเดียว แตตองพิจารณาถึงสภาพแวดลอมและวัตถุประสงคของการ
ประเมินโครงการรวมทั้งองคประกอบอ่ืนๆ ที่เอื้อตอการใชรูปแบบนั้นๆ และประโยชนที่จะไดรับจากการใช
รูปแบบน้ันๆ เปนสําคัญควบคูกันดวย ดังนั้นตัวแบบที่ผูประเมินสนใจที่จะนํามาใชในการประเมินโครงการ
สงเสริมการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง คือ ตัวแบบซิปป (CIPP Model) โดยมี
รายละเอียด  ดังน้ี 
 แนวคิดและโมเดลชิปในการประเมินของสตัฟเฟลบีม (Stufflebeam’s CIPP Model) 
 ในป  ค.ศ. 1971  สต ัฟเฟลบีมและคณะไดเขียนหนังส ือทางการประเมินออกมาหนึ่งเล มชื ่อ 
“Education Evaluation and Decision Making” หนังสือเลมนี้ไดเปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางในวง
การศึกษาของไทย เพราะไดใหแนวคิดและวิธีการทางการวัดและประเมินผลการศึกษาไวอยางนาสนใจและ
ทันสมัยดวย นอกจากน้ัน สตัฟเฟลบีมก็ไดเขียนหนังสือเก่ียวกับการประเมินและรูปแบบของการประเมินอีก
หลายเลมอยางตอเนื่อง จึงกลาวไดวา ทานผูนี้ไดวามีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทฤษฎีการประเมิน จนเปนที่
ยอมรับกันทั่วไปในปจจุบัน 
 โดยสตัฟเฟลบีมและคณะ  ไดแบงการประเมินออกเปน 4 ประเภท  คือ 
 1.  การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดลอม (Context Evaluation: C) 
 2.  การประเมินตัวปอนเขา  (Input Evaluation: I) 
 3.  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation: P) 

4.  การประเมินผลผลิตที่เกิดขึ้น  (Product Evaluation: P) 
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โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 
ตารางที่ 1 แสดงวิธีการ เทคนิค และประโยชนที่ใชในการประเมินแบบซิปป (CIPP) 

ประเภทการประเมินและ
วัตถุประสงค 

วิธีการประเมิน วิธีการประเมิน 

1.  การประเมินบริบทหรือสภาวะ
แวดลอม (Context Evaluation: C) 
     ประเมินสภาพแวดลอม ความ
ตองการ ปญหาและโอกาสตลอดจน
ทรัพยากรที่ จะ เอื้ อ อํ านวยและ
สามารถนําไปใชได 
   เ พ่ือนิยามเชิ งปฏิบัติก ารของ
บริบท จําแนกและประเมินความ
ตองการ โอกาส วิเคราะหปญหาแลว
นําสารสนเทศมาใชในการตัดสินใจ  
วางแผน และกําหนดวัตถุประสงคให
สอดคลองกับผลลัพธสุดทายของ
โครงการ 
 
 
 

 
 
 
   อธิ บ า ย บ ริ บ ทต า ง ๆ  โด ย
เป รี ยบ เทียบ ปจ จั ยปอ นกั บ
ผลลัพธที่คาดหวังและเกิดขึ้นจริง  
สิ่งที่ เ กิดขึ้นกับความเปนไปได
ของความสามารถของระบบ  
แลววิเคราะหสาเหตุของความ
บกพรองระหวางความเปนจริง
กับความคาดหวัง 
 
 

 
 
 
   ใชประกอบการตัดสินใจในการ
วางแผน การเลือกโครงการ การ
กําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค
และการกําหนดวัตถุประสงคให
สอดคลองกับปญหาเม่ือตองการ
เปลี่ยนแปลงวางแผน 
 
 

2. การประเมินตัวปอนเขา (Input  
Evaluation : I) 
  ประเมินความสามารถของระบบ
ยุทธวิธีและวิธีการนํายุทธวิธีของ
ปจจัยปอนตลอดจนปญหาและ
อุปสรรค การข จัดอุปสรรคของ
ทรัพยากรหรือปจจัยปอน 
  เพื่อจําแนกและประเมิน
ความสามารถของระบบ ปจจัยปอน
ยุทธวิธี และการนํายุทธวิธีไปปฏิบัต ิ

 
 
  อธิบายและวิเคราะหตัวแปร  
ด านมนุษย  ท รัพยากร วัสดุ
อุปกรณ แนวทางการใชยุทธวิธี  
และการดํ า เนิน งาน  เ พ่ือ ให
สอดคลองกับสิ่งที่จะเกิดขึ้นจริง
ในด าน เศ รษฐ กิจและความ
เปนไปไดในทางปฏิบัติ 
 
 
 
 
 

 
 
   เปนประโยชนในการตัดสินใจ
กําหนดโครงสราง การดําเนินงาน  
การเลือกแหลงสนับสนุนทรัพยากร  
ยุทธวิธี วิธีดําเนินงาน และกําหนด
โครงสรางการเปลี่ยนแปลงและ
แผนการดําเนินงาน 
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ประเภทการประเมินและ
วัตถุประสงค 

วิธีการประเมิน วิธีการประเมิน 

3. การประเมินกระบวนการ 
(Process Evaluation : P) 
    ประเมินการดําเ นินการหรือ
การวัดระหวางการสงเสริมหรือ
การนําโครงการไปปฏิบัติ 
   เ พ่ื อ จําแนกป จจัยต างๆ  ใน
ก ระบว นก ารห าข อบ กพ ร อ ง
กระบวนการนําโครงการไปปฏิบัติ
แลวนําสารสนเทศมาพิจารณา
ประกอบกอนการตัดสินใจดําเนิน
โครงการ และคงไวซึ่งกิจกรรมและ
วิธีการของโครงการ 

 
 
กํากับดูแลศักยภาพของการขจัด
อุปสรรค และสิ่ งที่ ไม สามารถ
คาดคะเน โดยใชสารสนเทศเฉพาะ
เร่ืองประกอบการตัดสินใจ และ
อธิบายกระบวนการของโครงการที่
ดําเนินไดจริง 

 
 
  เปนประโยชนในการตัดสินใจนํา
โครงการไปปฏิบัติ การหาจุดเดน  
จุดดอย การปรับปรุงยุทธวิธีและ
กรบวนการดําเนินงานเพ่ือควบคุม
การดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ 

4. การประเมินผลผลิตที่เกิดขึ้น 
(Product  Evaluation : P) 
    การประเมินผลผลิต การเรียนรู
การเปลี่ยนแปลงทักษะ ทัศนคติ
หรือผลกระทบของโครงการ 
   เพ่ือเปรียบเทียบวาผลผลิตจาก
โครงการสัมพันธกับวัตถุประสงค
บริบทและกระบวนการระหวาง
ดํ า เ นินการ แล ะห ลั ง เ ส ร็ จสิ้ น
โครงการ 

 
 
 
การกําหนดนิยามเชิงปฏิบัติการ
และเกณฑการวัดใหสอดคลองกับ
วั ต ถุ ป ร ะส ง ค ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  
มาต รฐ านการแปลความของ
ผลลัพธสุดท าย ใน เ ร่ื องบ ริบท  
ปจจัยปอน  และสารสนเทศของ
กระบวนการ 

 
 
 
 
   เปนประโยชนการทบทวนการ
ตัดสินใจวาจะดําเ นินโครงการ
ตอไป  ยุติ  ขยาย  หรือปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงกิจกรรมใหสอดคลอง
กับกระบวนการอยางชัดเจน 

 
การจัดประเภทของการประเมินดังกลาว แสดงถึงการประเมินที่พยายามใหครอบคลุมกระบวนการ

ทํางานในทุกๆ ขั้นตอน ตามแนวคิดที่รูจักกันดีในนามวา “CIPP” 
 สิ่งที่ควบคูกับการประเมินทั้ง 4 ประเภทขางตน ไดแก การตัดสินใจเพ่ือดําเนินการใดๆ ซึ่งสามารถ
จะแบงออกไดอีก 4 ประเภทเชนกัน  คือ 
 1)  การตัดสินใจเพื่อการวางแผน 
 เปนการตัดสินใจที่อาศัยการประเมินสภาวะแวดลอม มีบทบาทสําคัญคือ การกําหนดวัตถุประสงค
ของโครงการใหสอดคลองกับแผนในการดําเนินงาน 
 2)  การตัดสินใจเพื่อกําหนดโครงสรางของโครงการ 
 เปนการตัดสินใจที่อาศัยการประเมินตัวปอน มีบทบาทสําคัญคือ การกําหนดโครงสรางของแผนงาน
และขั้นตอนการทํางานตางๆ ของโครงการ 
 3)  การตัดสินใจเพื่อนําโครงการไปปฏิบัติ 

เปนการตัดสินใจที่อาศัยการประเมินกระบวนการ  มีบทบาทสําค ัญ  ค ือ ควบคุมการทํางานให
เปนไปตามแผนที่กําหนด  และเพ่ือปรับปรุงแกไขแนวทางการทํางานใหไดผลดีที่สุด 
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 4)  การตัดสินใจเพื่อการทบทวนโครงการ 
 เปนการตัดสินใจที่อาศัยผลจากการประเมินที่เกิดขึ้น  มีบทบาทหลักคือ  การตัดสินใจเกี่ยวกับการ
ยุติ  ลมเลิก  หรือขยายโครงการในชวงเวลาตอไป 
 แนวคิดและเปาหมายของการประเมินตามที่สตัฟเฟลบีมไดเสนอมาแลวนั้นก็เพื่อประโยชนตอการ
ตัดสินใจในการดําเนินโครงการแตละประเภท  จะตองเอื ้ออํานวยตอการนําไปตัดส ินใจ  ดังร ูปแบบ
ความสัมพันธตอไปน้ี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิ 1 แสดงความสัมพันธของการตัดสินใจและประเภทของการประเมินตามโมเดลของสตัฟเฟลบีม 

กลาวโดยสรุปแลว การประเมินผลตามตัวแบบซิปปจะเนน 3 จุด คือ 
1.  การประเมินผลเปนกิจกกรมที่ตอเน่ืองและเปนกระบวนการเชิงระบบ 
2.  ประกอบดวยขั้นตอนการกําหนดคําถามและคําตอบที่ตองการอยางเฉพาะเจาะจงการรวบรวม

ขอมูลที่เก่ียวของและเผยแพรสารสนเทศแกผูทําหนาที่ตัดสินใจวางแผนและพัฒนาโครงการ 
3.  การประเมินผลสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจทั้งในลักษณะเปนทางเลือกและการตัดสินใจ

ตามที่กําหนดไว 
 
และการประเมินผลตามตัวแปลซิปปเอื้อประโยชนในการตัดสินใจ 4 ดาน คือ 
1.  การตัดสินใจในการวางแผนอันเกี่ยวของกับการเลือกเปาหมายและวัตถุประสงค 

ประเภทการประเมิน ประเภทการตัดสินใจ 

การประเมินสภาวะแวดลอม                

(Context Evaluation) 

การตัดสินใจเพื่อการวางแผน

(Planning Decisions) 

การประเมินปจจัยเบื้องตน/ตัวปอน

(Input Evaluation) 

การตัดสินใจเพื่อกําหนดโครงสราง

(Planning Decisions) 

การประเมินกระบวนการ               

(Process Evaluation) 

การประเมินผลผลิต                          

(Product Evaluation) 

การตัดสินใจเพื่อนําโครงการไปปฏิบัติ

(Implementing Decisions) 

การตัดสินใจเพื่อทบทวนโครงการ 

(Recycling Decisions) 
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2.  การตัดสินใจกําหนดโครงสรางโครงการในการเลือกยุทธวิธีการดําเนินงานใหเปาหมายและ
วัตถุประสงคประสบผลสําเร็จตามที่ไดตัดสินใจวางแผนไว 

3.  การตัดสินใจฝนการปฏิบัติงานซึ่งสามารถนําวิธีการหรือมรรค (Mean) ในการทํางาน การ
ปรับปรุงการดําเนินโครงการ วิธีการและยุทธวิธี 

4.  การทบทวนตัดสินใจวาควรจะดําเนินการตอ เปลี่ยนแปลงหรือยุติโครงการ 
 

3.  แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัวได พระราชทานพระราชดําร ิ โดยมีพระราชดําริในเรื่อง เกี่ยวกับ
“เศรษฐกิจพอเพียง” ชี้แนะแกพสกนิกรชาวไทย โดยตลอดนานกวา 30 ป นับตั้งแตพระบรมราโชวาทในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 19 กรกฎาคม 2517 (อางอิงใน คณะอนุกรรมการ
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550: 
24) ความวา “...ในการพัฒนาประเทศน้ันจําเปนตองทําตามลําดับขั้น เริ่มดวยการสรางพื้นฐาน คือ ความมี
กินมีใชของประชาชนกอนดวยวิธีการที่ประหยัดระมัดระวัง แตถูกตองตามหลักวิชา เมื่อพ้ืนฐานเกิดขึ้นมั่นคง
พอควรแลวจึงคอยสรางเสริมความเจริญขั้นที่สูงขึ้นตามลําดับตอไป ...การถือหลักที่จะสงเสริมความเจริญ  
ใหคอยเปนไปตามลําดับดวยความรอบคอบระมัดระวังและประหยัดน้ัน ก็เพ่ือปองกันความผิดพลาดลมเหลว
และเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จไดแนนอนบริบูรณ....” และพระองคไดทรงเนนย้ําแนวทางการพัฒนาที่ตั้งอยูบน
พื้นฐานของทางสายกลางและความไมประมาท โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสราง
ภูมิคุ มกันในตัว ตลอดจนใชความรู และคุณธรรมเปนพื ้นฐานในการดํารงชีวิต  การปองกันใหรอดพนจาก
วิกฤต และใหสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืน ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและความเปลี่ยนแปลงดาน
ตางๆ มาอยางตอเน่ืองโดยตลอด ภายใตชื่อวา เศรษฐกิจพอเพียง ดังพระราชดํารัสพระราชทาน เมื่อวันที่ 4 
ธันวาคม 2540 (อางอิงใน คณะอนุกรรมการการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานคณะกรรมการการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550: 10) ความวา “...อันนี ้เคยบอกวา ความพอเพียง นี ้ไมได
หมายความวา ทุกครอบครัวจะตองผลิตอาหารของตัว จะตองทอผาใสเอง อยางนั้นมันเกินไป แตวาใน
หมูบานหรือในอําเภอจะตองมีความพอเพียงพอสมควร  บางสิ่งบางอยางที่ผลิตไดมากกวาความตองการ ก็
ขายได แตขายในที่ไมหางไกลเทาไหร ไมตองเสียคาขนสงมากนัก...” และพระราชดํารัสเนื่องในโอกาสวัน
เฉลิมพระชนมพรรษา เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2542 (อางอิงใน คณะอนุกรรมการการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
พอเพียง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550: 6-22) ความวา “เศรษฐกิจ
ความพอเพียง แปลวา Sufficiency Economy… คําวา Sufficiency Economy น้ี ไมมีในตําราเศรษฐกิจ 
จะมีไดอยางไร  เพราะวาเปนทฤษฎีใหม ... Sufficiency  Economy น้ัน  ไมมีในตํารา เพราะหมายความวา
เรามีความคิดใหม...และโดยที่ทานผูเชี่ยวชาญสนใจก็หมายความวา เราก็สามารถที่จะไปปรับปรุง หรือไปใช
ในหลักการ เพ่ือที่จะใหเศรษฐกิจของประเทศและของโลกพัฒนาดีขึ้น” และความวา  “...ขอใหทุกคนมีความ
ปรารถนาที ่จะใหเมืองไทยพออยูพอกิน มีความสงบและทํางานตั ้งอธิษฐาน ตั ้งปณิธาน ในทางนี้ ที่จะให
เม ืองไทยอยู แบบพออยู พอกิน  ไมใช ว าจะรุ งเร ืองอยางยอด แตวามีความพออยู พอกิน มีความสงบ 
เปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ถาเรารักษาความพออยูพอกินน้ีได เราก็จะยอดยิ่งยวดได...  ฉะน้ันถาทุกคนซึ่ง
ถือวาเปนผูที่มีความคิดและมีอิทธิพล มีพลังที่จะทําใหผูอ่ืน ซ่ึงมีความคิดเหมือนกัน ชวยกันรักษาสวนรวมให
อยูดีกินดีพอสมควร ขอย้ําพอควร พออยูพอกิน มีความสงบ ไมใหคนอื่นมาแยงคุณสมบัติน้ีจากเราไปได ก็จะ
เปนของขวัญวันเกิดที่ถาวร  ที่จะมีคุณคาอยูตลอดกาล” 
3.1  ความหมายคําวา “พอเพียง” และ “เศรษฐกิจพอเพียง” 
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 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงอธิบายความหมายของคําวา พอเพียง” โดยมีพระราชดํารัส
พระราชทานเนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต เมื่อ
วันที ่ 4 ธันวาคม 2541 วา (สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื ่อประสานงานโครงการอันเนื ่องมาจาก
พระราชดําริ.2547: 11) 
 … คําวา พอเพียงมีความหมายอีกอยางหนึ่ง มีความหมายกวางออกไปอีก ไมไดหมายถึง การมีพอ
สําหรับใชของเทาน้ัน แตมีความหมายวา พอมีพอกิน ...พอมีพอกินนี้ ก็แปลวา เศรษฐกิจพอเพียงน้ันเอง... 
 ... พอเพียงน้ี  หมายความวา  มีกินมีอยู  ไมฟุมเฟอย  ไมหรูหราก็ได  แตวาพอ  แมบางอยางอาจจะ
ดูฟุมเฟอย  แตถาทําใหมีความสุข  ถาทําไดก็สมควรที่จะทํา  สมควรที่จะปฏิบัติ ... 
 ... Self Sufficiency นั้น หมายความวา ผลิตอะไรมีพอที่จะใช ไมตองไปขอซื้อคนอื่น อยูไดดวย
ตนเอง... 
 ... คนเราถาพอใจความตองการ ก็มีความโลภนอย เมื่อมีความโลภนอยก็เบียดเบียนคนอื่นนอย ถา
ทุกประเทศ มีความคิดอันนี้ไมใชเศรษฐกิจ มีความคิดวาทําอะไรตองพอเพียง หมายความวา พอประมาณไม
สุดโตง ไมโลภอยางมาก คนเราก็อยูเปนสุข ... 
 สําหรับคําวา “เศรษฐกิจพอเพียง” พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงอธิบายดังพระราชดํารัส
พระราชทานเนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา  ณ  ศาลาดุสิดาลัย  สวนจิตรลดา  พระราชวังดุสิต  
เมื่อวันที่  4  ธันวาคม  2543 วา (สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ. 2547 : 12) 
 .. . .   เศรษฐก ิจพอเพียงที ่ไดย้ําแลวย้ําอ ีก แปลเปนภาษาอังกฤษวา Sufficiency Economy 
ภาษาไทยก็ตอวา วาไมมี Sufficiency Economy แตวาเปนคําใหมของเราก็ได ก็หมายความวาประหยัดแต
ไมใชขี้เหนียว ทําอะไรดวยอะลุมอลวยกัน ทําอะไรดวยเหตุและผล จะเปนเศรษฐกิจพอเพียง แลวทุกคนจะมี
ความสุข แตพอเพียง เศรษฐกิจพอเพียงน้ี เปนสิ่งที่ปฏิบัติยากที่สุด 
 จะเห็นไดวาพระราชดํารัสที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระราชทานแกพสกนิกรชาวไทยมา
โดยตลอดนั้น ส วนหนึ ่งที ่สําค ัญก็ค ือ การมุ ง ให ย ึดวิถ ีว ิช ิตไทย โดยหันกลับมาย ึด เส นทางสายกลาง  
(มัชฌิมาปฏิปทา) ในการดําเนินชีวิตใหสามารถพึ่งตนเองได โดยใชหลักการพึ ่งตนเอง 5 ประการ ค ือ 
(สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ. 2547: 2-3) 
 1.  ดานจิตใจ ทําตนใหเปนที่พึ่งของตนเอง มีจิตใจที่เขมแข็ง  มีจิตสํานึกที่ดี สรางสรรคใหตนเอง
และชาติโดยรวม  มีจิตใจเอื้ออาทร  ประนีประนอม  ซื่อสัตยสุจริต  เปนประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้ง  ด ัง
กระแสพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  เกี่ยวกับการพัฒนาความวา “...บุคคลตองมีรากฐาน
ทางจิตใจที่ดี คือ ความหนักแนนม่ันคงในสุจริตธรรมและความมุงมั่นที่จะปฏิบัติหนาที่ใหจนสําเร็จ ทั้งต องมี
กุศลโลบายหรือวิธีการอันแยบยลในการปฏิบัติงาน ประกอบพรอมดวยจึงจะสัมฤทธ์ิผลที่แนนอน และบังเกิด
ประโยชนอันยั่งยืนแกตนเองและแผนดิน  ...” 
 2.  ดานสังคม  แตละชุมชนตองชวยเหลือเกื้อกูลกัน  เชื่อมโยงกันเปนเครือขายชุมชนที่แข็งแรง  
เปนอิสระ  ดังกระแสพระราชดํารัสความวา  “...  เพื่อใหงานรุดหนาไปพรอมเพรียงกันไมลดหลั่น จึงขอให
ทุกคนพยายามที่จะทํางานในหนาที่อยางเต็มที่ และใหมีการประชาสัมพันธกันใหดี เพื่อใหงานทั้งหมดเปน
งานที่เก้ือหนุนสนับสนุนกัน ...” 
 3.  ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ใหใชและจัดการอยางฉลาดพรอมทั้งการเพิ่มมูลคา
โดยใหยึดหลักการของความยั่งยืนและเกิดประโยชนสูงสุด  ดังกระแสพระราชดํารัสความวา “...  รักษา
สิ่งแวดลอมใหเหมาะสมนึกวาอยูไดอีกหลายรอยป ถึงเวลานั้นลูกหลานของเรามาก็อาจหาวิธีแกปญหาตอไป
เปนเร่ืองของเราไมใชเร่ืองของเราแตเราก็ทําได ไดรักษาสิ่งแวดลอมไวใหพอสมควร ...” 
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 4.  ดานเทคโนโลยี  จากสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วเทคโนโลยีที่เขามาใหม  มีทั้งดีและไม
ดี  จึงตองแยกแยะบนพ้ืนฐานของภูมิปญญาชาวบาน  และเลือกใชเฉพาะที่สอดคลองกับความตองการของ
สภาพแวดลอม  ภูมิประเทศ  สังคมไทย  และควรพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปญญาของเราเอง  ดังกระแส
พระราชดํารัสความวา  “...  การเสริมสิ่งที่ชาวบานชาวชนบทขาดแคลน และความตองการ คือ ความรูใน
ดานเกษตรกรรมโดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมเปนสิ่งที่เหมาะสม  ...”  “...  การใชเทคโนโลยีอยางใหญโตเต็ม
รูปหรือเต็มขนาดในงานอาชีพหลักของประเทศยอมจะมีปญหา ...” 
 5.  ดานเศรษฐกิจ  แตเดิมนักพัฒนามักมุงที่จะเพิ่มรายไดและไมมีการมุงที่การลดรายจายในเวลา
เชนน้ีจะตองปรับทิศทางใหม  คือ จะตองมุงลดรายจายกอนเปนสําคัญและยึดหลักพออยูพอกินพอใช  และ
สามารถอยูไดดวยตนเองในระดับเบื้องตน  ดังกระแสพระราชดํารัสความวา  “...  การที่ตองการใหทุกคน
พยายามที่จะหาความรู และสรางตนเองใหมั่นคงน้ีเพ่ือตนเอง เพ่ือที่จะใหตัวเองมีความเปนอยูที่กาวหนา ที่มี
ความสุข พอมีพอกินเปนขั้นหน่ึงและขั้นตอไป ก็คือ ใหมีเกียรติวายืนไดดวยตนเอง  ...”  “...  หากพวกเรา
รวมมือรวมใจกันทําสักเศษหน่ึงสวนสี่ ประเทศชาติของเราก็สามารถรอดพนจากวิกฤตได  ...” 
 จากที่กลาวมาขางตน  สามารถสรุปไดวา  เศรษฐกิจพอเพียง  หมายถึง  ความสามารถในการดําเนิน
ชีวิตและการปฏิบัติตนของประชาชนเพื่อใหสามารถพึ่งตนเองได  รูจักการวางแผนการดําเนินชีวิต  เชน  
การทําบัญชีครัวเรือน  การใชจายเหมาะสมกับฐานะตนเอง  ไมฟุมเฟอย  มีเงินออมเพื่อใชจายในอนาคต  
และสามารถจัดการหนี้สินไดอยางถูกวิธี  สามารถดูแลรักษาสุขภาพตนเองและสิ ่งแวดลอม  ยึดมั ่นการ
ประกอบอาชีพสุจริต  รูจักใชเทคโนโลยีใหมๆ  เพื่อบูรณาการในการประกอบอาชีพและการติดตามขาวสาร
บานเมืองอยูเสมอ  ปฏิบัติตามหลักคําสอนของศาสนา  โดยยึดหลักความมีคุณธรรม  จริยธรรม  เขารวม
กิจกรรมในชุมชน  และมีความภาคภูมิใจในวัฒนธรรม  ประเพณีทองถิ่นของตนเอง 
 
3.2  หลักแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  คือ การพัฒนาที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของทางสายกลางและความ
ไมประมาทโดยคํานึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว ตลอดจนใชความรู  
ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการกระทํา 
 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักพิจารณาอยู  5 ส วน ด ังนี ้ (คณะอนุกรรมการขับเคลื ่อน
เศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550: 12-15) 
 1.  กรอบแนวคิด เปนปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเปน โดยมี
พ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลาและเปนการมองโลกเชิง
ระบบที่มีการเปลี ่ยนแปลงอยู ตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤต เพื่อความมั่นคงและความ
ยั่งยืนของการพัฒนา 
 2.  คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุกระดับ โดย
เนนการปฏิบัติบนทางสายกลาง  และการพัฒนาอยางเปนขั้นตอน 
 3.  คํานิยาม  ความพอเพียงจะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะ พรอมๆ กัน ดังน้ี 
 3.1  ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินและไมมากเกินไป โดยไมเบียดเบียนตนเอง 
ผูอื่น เชน การผลิต และการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ 
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 3.2  ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะตองเปนไปอยางมี
เหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยเกี่ยวของตลอดจนคํานึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้นๆ อยาง
รอบคอบ 
 3.3  การมีภูมิคุมกันที่ด ีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง
ดานตางๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล
และไกล 
 4.  เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยู ในระดับพอเพียงนั้น ตองอาศัยทั ้ง
ความรู และคุณธรรมเปนพ้ืนฐาน กลาวคือ 
 4.1  เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตางๆ ที่เ กี่ยวของอย างรอบคอบ  
ความรอบคอบ  ที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื ่อมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผนและความ
ระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 
 4.2  เง่ือนไขคุณธรรม ที่จะตองเสริมสรางประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย
สุจริต  และมีความอดทน  มีความเพียร  ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 
 5.  แนวทางปฏิบัติ ผลที่คาดวาจะไดรับจากการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต ใช คือ  
การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน  พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 
ความรูและเทคโนโลยี 
  



23 
 

 



24 
 
 ดังนั้นจึงอาจสรุปไดวา หลักแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ เปนแนวคิดที่ชี ้ถึงแนวการ
ดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐทั้ งในการ
พัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปใน ทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอโลก
ยุคโลกยุคโลกาภิวัตน โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบ
ภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควร ตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน 
ทั้งน้ี จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบครอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตางๆ มาใชใน
การวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน เพ่ือใหพรอมตอการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ทั้ง
ดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี 
 
3.3 ทัศนะของนักวิชาการ นักคิด นักปฏิบัติ ที่มีตอการดําเนินชีวิตบนพื้นฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
ในระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน 
 โสภณ สุภาพงษ (ทรงชัย ติยานนท.  2542: 16-17 : อางอิงจากโสภณ สุภาพงษ.  เศรษฐกิจ
พอเพียงทางรอดสังคมไทย. 2541: 78,81) ให ท ัศนะวา เศรษฐกิจพอเพียงเปนการทําอะไรดวยการ
พึ่งตนเองเปนสําคัญ ตองเติบโตอยางมีทุกอยางก็พอเพียง แบงปนพอเพียง มีตลาดพอเพียง มีวัตถุดิบ
พอเพียง มีความรูพอเพียง มีการผลิตพอเพียง ที่สําคัญคือมีความดีพอเพียงและมีกฎหมายพอเพียง ไมใชทํา
อะไรแบบไปพ่ึงคนอ่ืนเขาหมด เชน การพยายามผลิตสินคา ก็ตองใชวัตถุดิบของเราเองที่มีอยู ไมใชไปกูหนี้
ยืมสินเขามาลงทุน  แตถาหากจําเปนตองมีการกูยืมแลวจะตองนําไปใชในการประกอบอาชีพ ไมใชนําไปใช
จายในทางอื่น เปนตน  การทําเศรษฐกิจพอเพียงน้ัน เราแข็งแรงตรงไหนก็ตองเร่ิมคิดจากตรงน้ัน และเร่ิมหา
ทุกสิ่งทุกอยางที่มีพอเพียงคอยๆ โต ซ่ึงหมายถึง การแบงปนกันพอเพียง และมีตลาดพอเพียง โดยเฉพาะใน
ชนบทซึ่งมีพ้ืนฐานทางดานการเกษตร  การพึ่งตนเองไดแบบพออยูพอกินของครอบครัวในชนบท คือ ปลูก
ทุกอยางที่กิน ทุกอยางที่ปลูก มีเหลือก็ขาย พอขายก็มีเงินออม ดังนั้น การมีตลาดพอเพียงเปนเร่ืองสําคัญ
ที ่สุด จะตองมีองค กรธุรก ิจขนาดใหญเขาไปรวมกับองคกรที ่เปดเผย  และใหประชาชนเปนเจาของจน
กลายเปนองคกรชุมชนที่พึ่งตนเองได เพราะองคกรชุมชนที่พ่ึงตนเองได จะมีพื้นฐานมาจากครอบครัวแตละ
ครอบครัวที่มีการบริโภคพอเพียง และมีเงินออมมารวมกนเพ่ือที่จะทําสวัสดิการรวมกัน ผลิตรวมกัน คาขาย
รวมกัน กลายเปนชุมชนที่พึ ่งตนเองได สามารถดูแลครอบครัว ดูแลเด็ก คนชรา สามารถขยายงานรับคน
วางงาน หรือญาติพ่ีนองที่ตกงานได ดังนั้น เศรษฐกิจพอเพียงไมใชกระบวนการทางเศรษฐกิจอยางเดียว แต
เปนกระบวนการทางดานสังคมดวย 
 เสร ี พงศพิศ  (2542: 44-49) ได สะทอนมุมมองจากประสบการณในการทํางานกับชุมชนวา  
เศรษฐกิจพอเพียงในความหมายของชาวบานจะใกลเคียงกับความสามารถในการพึ่งตนเองมากที ่สุด ซึ ่ง
ครอบคลุมใน 7 ประเด็น ไดแก 
 1.  การเกษตร (เกษตรยั่งยืน เกษตรธรรมชาติ เกษตรผสมผสาน) 
 2.  สิ่งแวดลอม (สิ่งแวดลอมชุมชน  ดิน  นํ้า ปา) 
 3.  สุขภาพชุมชน (การพ่ึงพาตนเองดานสุขภาพของชุมชน) 
 4.  กระบวนการเรียนรู (หัวใจหลักของกระบวนการไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน) 
 5.  อุตสาหกรรมชุมชน (การแปรรูปผลผลิตจากธรรมชาติ และอุตสาหกรรมทองถิ่นทดแทน) 
 6.  ธุรกิจชุมชน (การบริหารจัดการทรัพยากร และผลผลิตตางๆ) 
 7.  กองทุนและสวัสดิการชุมชน  (สถาบันการเงินชุมชน กองทุนชุมชน และระบบสวัสดิการชุมชน) 
 ประเวศ วะสี (2544: 4-6) ไดอธิบายวา เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ความพึงพอใจอยางนอย 6 
ประกอบดวยกัน คือ 
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 1.  พอเพียงสําหรับทุกคนทุกครอบครัว ไมใชเศรษฐกิจแบบทอดทิ้งกัน 
 2.  จิตใจพอเพียง ทําใหรักและเอื้ออาทรคนอื่นได คนที่ไมพอ จะรักคนอื่นไมเปนและทําลายยาก
มาก 
 3.  สิ่งแวดลอมพอเพียง การอนุรักษและเพิ่มพูนทรัพยากรสิ่งแวดลอม ทําใหยังชีพและทํามาหากิน
ได เชน การทําเกษตรผสมผสานซึ่งไดทั้งอาหาร สิ่งแวดลอมและไดเงินดวย 
 4.  ชุมชนเขมแข็งพอเพียง การรวมตัวกันเปนชุมชนที่เขมแข็ง จะทําใหสามารถแกปญหาตางๆ ได  
เชน ปญหาสังคม ปญหาความยากจน หรือปญหาสิ่งแวดลอม 
 5.  ปญหาพอเพียง มีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติและปรับตัวไดอยางตอเน่ือง 
 6.  อยูบนพ้ืนฐานวัฒนธรรมพอเพียง วัฒนธรรมพอเพียง หมายถึง วิถีชีวิตของกลุมชุมชนที่สัมพันธ
อยูกับสิ่งแวดลอมที่หลากหลาย ดังนั้น เศรษฐกิจจึงควรสัมพันธและเติบโตขึ้นจากฐานทางวัฒนธรรมจึงจะ
ม่ันคง เชน เศรษฐกิจของจังหวัดตราด ขณะน้ีไมกระทบกระเทือนจากเศรษฐกิจฟองสบูแตก ไมมีคนตกงาน  
เพราะอยูบนพื้นฐานของสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมทองถิ่นที่เอ้ือตอการทําสวนผลไม การทําประมง และการ
ทองเที่ยว มีความม่ันคงพอเพียงไมใชวูบวาบ เดี๋ยวจนเดี๋ยวรวยกะทันหัน เดี๋ยวไมมีกิน ไมมีใช  ถาเปนเชนนั้น
มนุษยอาจตกในภาวะที่ทนไมไหว สุขภาพจึงเสีย เครียดรุนแรง ฆาตัวตาย เศรษฐกิจพอเพียงที่ม่ันคงจะทําให
สุขภาพจิตดี 
 เมื่อทุกอยางพอเพียงก็เกิดความสมดุล ความสมดุล คือ ความเปนปกติและยั ่งยื   ซึ ่งอาจเรียก
เศรษฐกิจพอเพียงในชื่ออ่ืนๆ เชน เศรษฐกิจพ้ืนฐาน เศรษฐกิจสมดุล เศรษฐกิจบูรณาการ เศรษฐกิจศีลธรรม 
 สุเมธ ตันติเวชกุล (2544: 290 - 291) ไดใหขอแนะนําการปฏิบัติตนตามแนวทางเศรษฐกิจแบบ
พอเพียง อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ โดย 
 1.  ยึดความประหยัด ตัดทอนคาใชจายในทุกดาน ลดละความฟุมเฟอยในการดํารงชีพอยางจริงจัง
ดังพระราชดํารัสวา “...ความเปนอยูที่ตองไมฟุงเฟอ ตองประหยัดไปในทางที่ถูกตอง...” 
 2.  ยึดถือการประกอบอาชีพดวยความถูกตอง สุจริต แมจะตกอยูในภาวะขาดแคลนในการดํารงชีพ
ก็ตามดังพระราชดํารัสที่วา “...ความเจริญของคนทั้งหลายยอมเกิดมาจากการประพฤติชอบและการหาเลี้ยง
ชีพชอบเปนสําคัญ.” 
 3.  ละเลิกการแกงแยงผลประโยชนและแขงขันกันในทางการคาขายประกอบอาชีพแบบตอสูกัน
อยางรุนแรงดังอดีต ซึ่งมีพระราชดํารัสเรื่องนี้วา “...  ความสุขความเจริญอันแทจริงนั้น หมายถึง ความสุข
ความเจริญที่บุคคลแสวงหามาไดดวยความเปนธรรมทั้งในและเจตนาและการกระทําไมใชไดมาดวยความ
บังเอิญ หรือดวยการแกงแยงเบียดบังมาจากผูอ่ืน  ...” 
 4.  ไมหยุดน่ิงที่จะหาทางใหชีวิตหลุดพนจากความทุกขยากครั้งนี้ โดยตองขวนขวายใฝหาความรูให
เกิดมีรายไดเพ่ิมพูนขึ้นจนถึงขั้นพอเพียงเปนเปาหมายสําคัญ พระราชดํารัสตอนหนึ่งที่ใหความชัดเจนวา “...  
การที่ตองการใหทุกคนพยายามที่จะหาความรูและสรางตนเองใหมั่นคงนี้ เพื่อตนเอง เพื่อที่จะใหตัวเองมี
ความเปนอยูที ่กาวหนา ที่มีความสุข พอมีพอกิน เปนขั ้นหนึ่งและขั้นตอไป ก็คือใหมีเก ียรติวายืนไดด วย
ตนเอง  ...” 
 5.  ปฏิบัติตนในแนวทางที่ด ีลดละสิ ่งชั ่วใหหมดสิ้นไป ทั ้งนี้ ดวยสังคมไทยที ่ลมสลายลงในครั้งน้ี  
เพราะยังมีบุคคลจํานวนมิใชนอยที่ดําเนินการโดยปราศจากละอายตอแผนดิน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ไดพระราชทานพระราโชวาทวา “... พยายามไมกอความชั่วใหเปนเครื่องทําลายตัวทําลายผูอื่น พยายามลด
พยายามละความชั่วที่ตัวเองมีอยู พยายามกอความดีใหแกตัวเสมอ พยายามรักษาและเพิ่มพูนความดีที่มีอยู
น้ันใหงอกงามสมบูรณขึ้น ...” 
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 อําพล  เสนาณรงค (2546: 9-11) กลาวถึงความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงในแงมุมการดําเนิน
ชีวิตวา เศรษฐกิจพอเพียง หมายถ ึง การพยายามพึ่งตนเอง ช วยต ัวเองใหมากที ่สุด เทาที ่จะทําได  ให
พอมีพอกิน โดยเฉพาะอาหารและที่อยูอาศัย สวนที่ไมสามารถผลิตเองไดก็แลกเปลี่ยนหรือซื้อจากภายนอก
บาง แตควรซ้ือและใชของจากที่ผลิตไดในทองถิ่นหรือในประเทศมากที่สุด พยายามกอหนี้ใหนอยที่สุดและ
ควรมีชีวิต ความเปนอยูที่เรียบงาย พอใจในสิ่งที่ไดรับมาโดยชอบธรรม ไมฟุงเฟอ ฟุมเฟอย เพ่ือใหรายจายไม
เกินรายรับ 
 สรรเสริญ วงคชอุม (2546: 25) ไดอธิบายถึง การสรางสํานึกในแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
เปนการปลูกฝงและปรับเปลี่ยนทัศนคติของคนใหมีความรูจักพอ ไมฟุงเฟอ ไมโลภมาก พึ่งพาตนเองใหมาก
ขึ้น มีความเพียร และมีหลักธรรมประจําใจ ตองใหคนมีความเชื่อและศรัทธา ในแนวทางดําเนินชีวิตเชนน้ี  
หากขยายผลออกไปไดมาก และยึดถือปฏิบัติกันเปนสวนใหญ ความกาวหนาที ่ดีก ็เกิดขึ้นกับตนเองและ
ประเทศโดยรวม วิธีสรางสํานึกคงมีหลายวิธีตามความเหมาะสมของแตละคน อยางนอยควรหันกลับมา
พิจารณาดูตัวเองวา วิถีชีวิตที่ดําเนินอยูทุกวันน้ีพอเพียงอยางมีเหตุผลหรือไม หากไมจะหาวิธีการใหพอเพียง
อยางมีเหตุผลไดอยางไร 
 นิธิ  เอียวศรีวงศ  (2546: 151 - 153) ไดใหความคิดเห็นวาเศรษฐกิจพอเพียง คือ วัฒนธรรมไมใช
เทคนิคการเพาะปลูก แตเปนศีลธรรมความไมละโมบและการประหยัด เศรษฐกิจพอเพียงเปดโอกาสใหทุก
คนพออยูได แตกตางจากการคิดในดานเทคนิค ถาคิดแตดานเทคนิคก็จะย้ําเฉพาะคน ทําใหเกิดการเอาตัว
รอด ซึ่งไมตรงกับอุดมการณของเศรษฐกิจพอเพียง การคิดทางเทคนิคทําใหคนไมเชื่อมโยงกัน ไมมีความ
เอื้อเฟ อเผื่อแผระหวางกัน ตัวใครตัวมัน อันจะเปนโทษแกธรรมชาติดวยเพราะความเอื้อเฟ อเผื่อแผของ
สมาชิกในช ุมชนที ่ม ีให แก เ พื่อนบานและธรรมชาตินั้น ถ ือเปนสองดานของเหรียญเด ียวกัน แนวคิด น้ี
สอดคลองกับอุดมการณของชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงที่จะคํานึงถึงการพ่ึงพาอาศัยกัน พรอมๆ กับ
รักษาความสมบูรณของธรรมชาติไปด วย โลกทรรศนของเศรษฐกิจพอเพียงสอดคลองกับอุดมการณ คือ  
มนุษยแตละคนไมไดเปนศูนยกลาง แตละคนอยูไดดวยการพึ่งพาอาศัยกัน และพึ่งพาธรรมชาติ โลกทรรศน
ของเศรษฐกิจพอเพียงจะไมใหความสําคัญกับเงิน โดยถือวาเงินเปนเพียงสวนหนึ่งที่ชวยใหความมั่นคง แต
เงินอยางเดียวไมพอ ตองมีความสัมพันธที่ดีในชุมชน สิ่งแวดลอมที่อุดมสมบูรณสามารถพึ่งพาตนเองไดใน
เร่ืองปจจัยยังชีพพ้ืนฐาน 
 ความสัมพันธทางสังคมของเศรษฐกิจพอเพียง คือ ความสัมพันธของชุมชนเดิม หมายถึง  สมาชิก
สามารถติดตอสัมพันธกันไดโดยตรง ซึ่งผานระบบเครือญาติ มีพิธีกรรมที่มีรากฐานทางวัฒนธรรมรองรับ มี
คานิยมที่เอื้อเฟอเผื่อแผ มีความไววางใจกันเคารพเชื่อฟงสิ่งศักดิ์สิทธ์ิ ซึ่งคานิยมเหลานี้สอดคลองกับแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง เปาหมายหลักของเศรษฐกิจพอเพียง คือ ความมั่นคงในปจจัย 4 ความยั่งยืนของระบบ
นิเวศ และวิถีชีวิต 
 คณะทํางานโครงการประยุกต ใช ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไดสรุปและสังคมเคราะหผลการ
สัมมนาจากการระดมสมองผูนําชุมชนจากทุกภาคของประเทศไทยที่รวมกัน ทบทวนถึงกิจกรรมตางๆ ในการ
ดําเนินชีวิตประจําวัน พบวา มีความสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แบงไดเปน 3 ระดับ  
คือ 
 1.  ระดับจิตสํานึก เกิดจากการที่สมาชิกในชุมชนแตละคนตระหนักถึงความสุข และความพอใจใน
การใชชีวิตอยางพอดี และรูสึกถึงความพอเพียง คือ ดําเนินชีวิตอยางสมถะประกอบสัมมาอาชีพเลี้ยงตนเอง
ไดอยางถูกตอง ทั้งน้ี แมวาระดับความพอเพียงของสมาชิกแตละคนไมเทาเทียมกัน แตสมาชิกทุกคนดําเนิน
ชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง โดยยึดหลัก 3 ประการรวมกัน ไดแก การใชชีวิตบนพื้นฐานของการรูจัก
ตนเอง การคิดพ่ึงพาตนเองและพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน และการใชชีวิตอยางพอเพียง 
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 2.  ระดับปฏิบัติ ผู นําช ุมชนแตละพื้นที่ไดนําหลักการเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในระดับปฏิบัติโดย
สามารถแบงเปน 4 ขั้น ไดแก 
 2.1  การพึ ่งตนเองได  คือ ต องพยายามพึ ่งตนเองใหได ในระดับครอบครัวกอนใหแต ละ
ครอบครัวมีการบริหารจัดการอยางพอดี 
 2.2  การอยูอยางพอเพียง คือ ดําเนินชีวิตโดยยึดหลักทางสายกลาง ใหตนเองอยูไดอยางสมดุล  
คือ มีความสุขที่แทโดยไมใหรูสึกขาดแคลนจนตองเบียดเบียนตนเอง หรือดําเนินชีวิตอยางเกินพอดีจนตอง
เบียดเบียนสิ่งแวดลอม 
 2.3  การอยูรวมกันอยางเอื้ออาทร คือ รูจักการให และแบงปน ซึ่งจะทําใหเกิดวัฒนธรรมที่ดี  
อีกทั้งเปนการชวยลดความเห็นแกตัว และสรางความพอเพียงใหเกิดขึ้นในจิตใจ 
 2.4  การอยูดียิ่งขึ้นดวยการเรียนรู คือ ตองรูจักพัฒนาตนเอง โดยการเรียนรูจากธรรมชาติและ
ประสบการณ เพ่ือใหเกิดการระมัดระวังในการกระทําการใดๆ ตอไป 
 3.  ระดับปฏิเวธ (ผลที ่เกิดจากการปฏิบ ัติ) คือ การวัดผลจากการปฏิบ ัติตามหลักการขางต น 
กลาวคือ สมาชิกในแตละชุมชนไดพัฒนาชีวิตของตนเองใหดีขึ้น โดยเร่ิมจากการพัฒนาจิตใจใหเกิดความ
พอเพียงในทุกระดับของการดําเนินชีวิต ทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน และสังคม (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.2546: 138-139) 
 


