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บทที่ 1 

บทนํา 

หลักการและเหตุผล 

 เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแนวทางการ
ดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาไทยมานานกวา 30 ป โดยเปนปรัชญาที่แนะแนวการดํารงชีวิตของประชาชนทุก
ระดับใหดําเนินไปในทางสายกลางเพื่อใหก าวทันโลกยุคโลกาภิวัตนสามารถพึ่งพาตนเองและสามารถ
ดํารงชีวิตได อยางมีความสุขดวยความไมประมาท ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
อําเภอพิบูลยรักษ ตระหนักและเล็งเห็นความสําคัญในเรื่องดังกลาว จึงไดนํานโยบาย/ยุทธศาสตรของ
รัฐบาลสูการปฏิบัติ โดยดําเนินการโครงการการจัดกระบวนการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และไดมอบหมายใหสถานศึกษาในสังกัดศูนย การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทุกแหง
ดําเนินการจัดการเรียนรูตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ในปงบประมาณ 2553 ขึ้น ซึ่งจากชวงระยะเวลาดําเนิน
โครงการดังกลาวรัฐบาลและศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอพิบูลยรักษ ตองการ
ทราบผลการดําเนินงานเพื่อปรับปรุงการดําเนินงานโครงการใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้นอยาง
ตอเน่ืองจากปงบประมาณหนึ่งไปสูอีกงบประมาณหนึ่ง และตองยอมรับวาเจตนารมณดังกลาวนี้จะสัมฤทธิ์
ผลไดตองอาศัยขอมูลและสารสนเทศเกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการที่ครอบคลุม แมนตรง และเชื่อถือได
เปนฐานสําคัญในการพิจารณาตัดสินใจและการขยายงานของโครงการในแตละปงบประมาณ การประเมินผล
การดําเนินงานโครงการที่ดําเนินการอยางเปนระบบระเบียบตามระเบียบวิธีวิจัยในแตละชวงปงบประมาณ 
จึงมีความจําเปนอยางยิ่ง ทั้งนี้ เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลและสารสนเทศที่มีคุณภาพ สามารถนําไปใชเพื่อการ
ตัดสินใจและการขยายงานของโครงการด ังที่กลาวมาแลวเพราะจะเปนรากฐานสําคัญที่สงผลกระทบหรือ
นําไปสูความสําเร็จหรือความลมเหลวของการดําเนินงานโครงการในปงบประมาณตอๆไปอยางตอเนื่องดวย
ความจําเปนและความสําคัญดังกลาว ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอพิบูลยรักษ
ไดกําหนดใหมีการประเมินโครงการการจัดกระบวนการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
วัตถุประสงค 

 วัตถุประสงคทั่วไป 

 เพ่ือประเมินผลการดําเนินงานโครงการการจัดกระบวนการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 วัตถุประสงคเฉพาะ 

 1. เพ่ือประเมินโครงการจัดกระบวนการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยใชรูปแบบ
ซิปป (CIPP MODEL) ตามประเด็นการประเมินตอไปน้ี 
  1.1 การประเมินดานสภาวะแวดลอม (Context Evaluation) 
  1.2 การประเมินดานปจจัยปอน (Input Evaluation) 
  1.3 การประเมินดานกระบวนการ (Process Evaluation) 
  1.4 การประเมินดานผลผลิต (Product Evaluation) 
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ขอบเขตของการประเมิน 

 การประเม ินในค รั้ง นี ้กําหนดขอบเขตของการประเม ินผลการดําเน ินงานโครงการการจ ัด
กระบวนการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ปงบประมาณ 2553 ที่สําคัญไว ดังน้ี 
 ขอบเขตเน้ือหา 
 1. กิจกรรมตามโครงการการจัดกระบวนการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ที ่ศ ูนย
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอพิบูลยรักษ ดําเนินการ 
 2. ความหมาย คํานิยามและเง่ือนไขของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีรายละเอียด ดังน้ี 
  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาที ่ชี ้แนะแนวทางการดํารงอยูและการปฏิบัติตน
ในทางที่ควรจะเปน โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา
และเปนการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤต เพื่อ
ความม่ันคงและความยั่งยืนของการพัฒนา 
  คํานิยาม ความพอเพียงจะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะ พรอมๆ กัน ดังน้ี 
  - ความพอประมาณ  หมายถึง   ความพอด ีที ่ไม น อยเกินและไม มากเก ินไป โดยไม
เบียดเบียนตนเอง ผูอื่น เชน การผลิต และการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ 
  - ความมีเหตุผล  หมายถึง  การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะตองเปนไป
อยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยเกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทํา
น้ันๆ อยางรอบคอบ 
  - การมีภ ูม ิคุ มก ันที ่ด ีในต ัว   หมายถึง   การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้นใน
อนาคตทั้งใกลและไกล 
  เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตองอาศัยทั้ง
ความรูและคุณธรรมเปนพ้ืนฐาน กลาวคือ 
  - เงื่อนไขความรู  ประกอบดวยความรอบรู เกี่ยวกับวิชาการตางๆ ที่เกี่ยวของอยางรอบ
ดาน ความรอบคอบ ที่จะนําความรูเหลาน้ันมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกันเพื่อประกอบการวางแผน และความ
ระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 
  - เงือนไขคุณธรรม  ที่จะตองเสริมสราง ประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรม มีความ
ซ่ือสัตย สุจริต มีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต ไมโลภและไมตระหน่ี 
 
 ขอบเขตพื้นที่แหลงขอมูล 
 พ้ืนที่แหลงขอมูลในการประเมินคร้ังน้ี ไดแก ศูนยการศึกษานอกระบบและศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ
พิบูลยรักษ บานดอนเขือง หมูที่ 6 ตําบลบานแดง อําเภอพิบูลยรักษ จังหวัดอุดรธานี บานหวาน หมูที่ 11 
ตําบลดอนกลอย อําเภอพิบูลยรักษ จังหวัดอุดรธานี และบานดอนมวง หมูที่ 3 ตําบลนาทรายอําเภอพิบูลย
รักษ จังหวัดอุดรธานี 
 
 ขอบเขตผูใหขอมูล 
 ผูใหขอมูลที่เกี่ยวของในระดับตางๆ ของแบบประเมินโครงการการจัดกระบวนการเรียนรูตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จํานวน 1 ฉบับ คือ ผูเรียน/ผูรับบริการ ในเขตพื้นที่อําเภอพิบูลยรักษ โดยผู
ประเมินโครงการไดมาจากผลของผูเขารวมโครงการการจัดกระบวนการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
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พอเพียง จํานวน 718 คน กลุมตัวอยางจํานวน 248 คน (โดยวิธีการสุมตัวอยางแบบตารางขนาดของกลุม
ตัวอยางของเครซ่ีและมอรแกน) 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 ในการประเมินผลการดําเนินงานโครงการการจัดกระบวนการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ปงบประมาณ 2553 มีนิยามศัพทเฉพาะ ดังน้ี 
 1. โครงการการจัดกระบวนการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง โครงการการ
จัดกระบวนการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอําเภอพิบูลยรักษ ดําเนินการขึ้นทุกพื้นที่ในสังกัด ประจําปงบประมาณ 2553 โดยกําหนดกิจกรรม
ตามโครงการขึ้นเพ่ือสงเสริมการเรียนรูภายใตแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 2. เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ความสามารถในการดําเนินชีวิตและการปฏิบัติตนของประชาชน
เพื่อใหสามารถพึ่งพาตนเองได รู จักการวางแผนการดําเนินชีวิต เช น การทําบัญชีครัวเรือนการใชจาย
เหมาะสมกับฐานะตนเอง ไมฟุมเฟอย มีเงินออมเพื่อใชจายในอนาคต และสามารถจัดการหนี้สินไดอยางถูก
วิธี สามารถดูแลรักษาสุขภาพของเองและสิ ่งแวดลอม ยึดมั่นการประกอบอาชีพสุจริต รูจักใชเทคโนโลยี
ใหมๆ เพ่ือบูรณาการในการประกอบอาชีพและการติดตามขาวสารบานเมืองอยูเสมอ ปฏิบัติตามหลักคําสอน
ของศาสนา โดยยึดหล ักความมีค ุณธรรม จริยธรรม เข ารวมก ิจกรรมในชุมชน และมีความภาคภูมิใน
วัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่นของตนเอง 
 3. การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการทางวิทยาศาสตรหรือการใชวิธีการวิจัยเพื่อเก็บ
รวบรวมขอมูลที่เปนจริงและเชื่อถือได และวิเคราะหขอมูลของการดําเนินโครงการเพ่ือพิจารณาบงชี้ใหทราบ
ถึงจุดเดนหรือจุดดอยจากโครงการน้ัน และตัดสินวาโครงการน้ันบรรลุถึงวัตถุประสงคหรือไม แลวตัดสินใจว า
จะปรับปรุงแกไขโครงการนั้นเพ่ือการดําเนินงานตอไปหรือจะยุติการดําเนินงานโครงการน้ันเสีย 
 ซ่ึงในที่น้ีใชการประเมินรูปแบบซิปป (CIPP MODEL) โดยกําหนดประเด็นและคําถามการประเมินแต
ละดานไว ดังน้ี 
 1) การประเมินดานสภาวะแวดลอม (Context Evaluation) เปนการประเมินเกี่ยวกับเหตุผล
ความจําเปนทางเศรษฐกิจและทางสังคมในพื้นที่ของการจัดทําโครงการเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงความ
สอดคลองของโครงการกับนโยบายที่เก่ียวของ และความสอดคลองของวัตถุประสงคของโครงการกับสภาพ
ความจําเปนที่โครงการตอบสนอง 
 2) การประเมินดานปจจัยปอน (Input Evaluation) เปนการประเมินเกี่ยวกับการเตรียมการ
ดานปจจัยตางๆ ในแงของความพรอมและความพอเพียงของปจจัย ความรู ความเขาใจ และความพอเพียง
ของบุคลากรและภาคเครือขาย รวมทั้งศึกษาวากลยุทธหรือวิธีการดําเนินงานตางๆ ในโครงการนั้นตั้งอยูบน
หลักการทฤษฎีงานวิจัยใดๆ หรือไม หรือเปนกลยุทธวิธีการที่คิดขึ้นเอง 
 3) การประเมินดานกระบวนการ (Process Evaluation) เปนการประเมินเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานโครงการวาไดมีการจัดทําแผนหรือปฏิทิน มีการปฏิบัติตามแผนที่วางไว มีระบบติดตามผลการ
ดําเนินงานหรือไม มีวิธีการในการปรับปรุงแกไขหรือพัฒนาอยางไร และการดําเนินงานโครงการ มีการ
รวบรวมเอกสาร หลักฐาน รูปภาพ/รายงานการดําเนินงานไวหรือไมอยางไร 
 4) การประเมินดานผลผลิต (Product Evaluation) เปนการประเมินเกี่ยวกับผลที่เกิดขึ้นกับ
ตัวบุคคลหรือกลุม หรือเกิดประโยชนตอชุมชนอยางไร และผลของการดําเนินโครงการสงผลกระทบตอชุมชน
อยางไร มีหลักฐานหรือตัวบงชี้ไดยืนยัน รวมทั้งสํารวจความพึงพอใจตอผลของโครงการของกลุมเปาหมาย 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหราบผลการดําเนินงานตามโครงการการจัดกระบวนการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 2. ทําใหทราบปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของการดําเนินงานโครงการการจัดกระบวนการ
เรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 3. เพ่ือใหไดขอมูลเปนแนวทางในการขยายผลและพัฒนาการดําเนินงานโครงการการจัด
กระบวนการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงจะชวยใหการดําเนินงานโครงการมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลยิ่งขึ้นตอไป 


