
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 
 
ภูมิหลัง 

• เมื่อเดือนธนัวาคม 2540 ผูนําอาเซียนไดรับรองเอกสาร วสิัยทศันอาเซียน 2020 เพือ่กําหนดเปาหมาย

วา ภายในปค.ศ. 2020 (2563) อาเซียนจะเปน 

1) วงสมานฉนัทแหงเอเชียตะวันออกเฉยีงใต - A Concert of Southeast Asian Nations   

2) หุนสวนเพือ่การพัฒนาอยางมีพลวัต - A Partnership in Dynamic Development    

3) มุงปฏิสัมพนัธกับประเทศภายนอก - An Outward-Looking ASEAN 

4) ชุมชนแหงสังคมที่เอื้ออาทร - A Community of Caring Societies    

• ในการประชมุผูนําอาเซยีน คร้ังที่ 9 ระหวางวันที่ 7-8 ตุลาคม 2546 ที่บาหลี ผูนําอาเซียนไดตอบสนอง
ตอการบรรลวุสัิยทัศนอาเซียนเพิม่เติม โดยไดลงนามในปฏญิญาวาดวยความรวมมืออาเซียน 
(Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เห็นชอบใหมีการจัดตั้ง  ประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community) ภายในป พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)  ประชาคมอาเซยีนนี้จะ
ประกอบดวย 3 เสาหลกั (pillars) ไดแก ประชาคมความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security 
Community–ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) และ
ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC)  

• ตอมา ในระหวางการประชมุผูนําอาเซียน คร้ังที ่10 เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2547 ที่เวยีงจนัทน                
ผูนําอาเซียนไดรับรองและลงนามเอกสารสําคัญที่จะวางกรอบความรวมมือเพื่อบรรลุการจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียนตอไป ไดแก                                                                                                     
1) แผนปฏิบัติการของประชาคมความมั่นคงอาเซียน                                                                                     
2) กรอบความตกลงวาดวยสินคาสําคัญซ่ึงจะชวยเรงรัดความรวมมือดานสนิคาและบรกิาร 
11 สาขา (Wood-based products and automotives, Rubber-based products and textiles and 
apparels, Agro-based products and fisheries, Electronics, e-ASEAN and healthcare, Air 
Travel and tourism) ภายในป ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553)                                                                          
3) แผนปฏิบัติการประชาคมสังคม-วฒันธรรมอาเซียน  

• ในระหวางการประชุมผูนําอาเซียน คร้ังที่ 10 ผูนําอาเซียนยงัไดรับรอง แผนปฏิบัติการเวยีงจันทน 

(Vientiane Action Programme - VAP) เปนแผนดําเนินความรวมมือในชวงปพ.ศ. 2547-2553  โดยได

กําหนดแนวคดิหลักหรือ Theme ของแผนปฏิบัติการฯ ไววา “Towards shared prosperity destiny in an 

integrated, peaceful and caring ASEAN Community”  VAP จึงเทากบัเปนการจัดลําดับความสําคัญ
ของแผนงานและโครงการของประชาคมอาเซียนที่จะเรงปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตาม theme ดังกลาว    

• ที่ประชุมผูนําอาเซียน คร้ังที่ 10 เหน็ชอบใหจัดตั้ง กองทุนเพือ่การพัฒนาอาเซียน (ASEAN 
Development Fund) โดยแปลงจากกองทนุอาเซียนเดิม เพื่อนาํมาเปนแหลงเงินทนุเพื่อดําเนิน
กิจกรรมและโครงการตางๆ ของแผนปฏิบัติการเวียงจนัทน (VAP) อันจะเปนการสงเสริมการรวมตัว



เปนประชาคมอาเซียน และเปนกองทนุที่สามารถระดมความสนับสนุนทั้งจากประเทศคูเจรจาและ
แหลงทุนอืน่ๆ  ซึ่งขณะนี ้ ประเทศสมาชิกอาเซยีนกําลังอยูในระหวางดําเนนิการ คาดวาจะสามารถ
จัดตั้งกองทุนดังกลาวไดภายในปนี ้ โดยจะมีการลงนามความตกลงจดัตั้งกองทุนดงักลาวในการ
ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน คร้ังที่ 38 ในเดือนกรกฎาคม 2548     

 
ประชาคมความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security Community–ASC) 

• มีวัตถุประสงคที่จะทาํใหประเทศในภูมิภาคอยูอยางสนัติสุข แกไขปญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธ ี

และยึดมั่นในหลักความมัน่คงรอบดาน เพื่อใหบรรลุเปาหมายดงักลาว ประชาคมความมัน่คงอาเซียน

จะ (1) ใชเอกสารทางการเมอืงและกลไกของอาเซยีนที่มอียูแลวในการเพิ่มศักยภาพในการแกไขปญหา

ขอพิพาทภายในภูมิภาค รวมทั้งการตอตานการกอการราย การลักลอบ  คายาเสพติด การคามนุษย 

อาชญากรรมขามชาติอ่ืนๆ และการขจัดอาวธุที่มีอานุภาพทําลายลางสงู    (2) ริเร่ิมกลไกใหมๆ ในการ

เสริมสรางความมั่นคง และกําหนดรูปแบบใหมสําหรับความรวมมือในดานนี้ ซึ่งรวมไปถึงการกําหนด

มาตรฐานการปองกันการเกิดขอพิพาท การแกไขขอพิพาท และการสงเสริมสันติภาพภายหลังจาก

การเกิดขอพพิาท (3) สงเสริมความรวมมอืดานความมัน่คงทางทะเล ซึ่งอาเซียนยงัไมมีความรวมมือ

ดานนี้  ทัง้นี ้ความรวมมือขางตนจะไมกระทบตอนโยบายตางประเทศ และความรวมมือทางทหารของ

ประเทศสมาชกิกับประเทศนอกภูมิภาค 
 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (ASEAN Economic Community-AEC) 

• ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กําหนดวัตถุประสงคตามวิสัยทัศนอาเซียน 2020  ที่จะใหภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉยีงใตมีความมัน่คง มัง่คัง่ และสามารถแขงขันกับภูมิภาคอื่นๆ ได โดย (1) มุงใหเกดิการ

ไหลเวียนอยางเสรีของสินคา การบริการ การลงทนุ เงินทนุ การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และการลด

ปญหาความยากจนและความเหลื่อมลํ้าทางสังคมภายในป ค.ศ. 2020  (2) มุงที่จะจัดตั้งใหอาเซยีน

เปนตลาดเดียวและเปนฐานการผลิต โดยจะริเร่ิมกลไกและมาตรการใหมๆ ในการปฏิบัติตามขอริเร่ิม

ทางเศรษฐกิจที่มีอยูแลว  (3) ใหความชวยเหลือแกประเทศสมาชกิใหมของอาเซยีน (กัมพชูา ลาว พมา 

และเวียดนาม หรือ CLMV) เพื่อลดชองวางของระดับการพฒันา และชวยใหประเทศเหลานีเ้ขารวมใน

กระบวนการรวมตวัทางเศรษฐกจิของอาเซียน  (4) สงเสริมความรวมมือในนโยบายการเงนิและเศรษฐกิจ

มหภาค ตลาดการเงนิ และตลาดเงนิทนุ การประกนัภัยและภาษีอากร การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

และการคมนาคม กรอบความรวมมือดานกฎหมาย การพฒันาความรวมมือดานการเกษตร พลังงาน 

การทองเทีย่ว การพฒันาทรัพยากรมนษุย โดยการยกระดับการศึกษาและการพัฒนาฝมือ 

• ในการนี ้ ผูนําอาเซียนไดเห็นชอบใหเรงรัดการรวมกลุมสินคาและบริการสําคัญจาํนวน 11 สาขา              

ใหเปนสาขานาํรอง ไดแก สินคาเกษตร / สินคาประมง / ผลิตภัณฑไม / ผลิตภัณฑยาง / ส่ิงทอ / ยาน



ยนต /อิเล็กทรอนิกส / เทคโนโลยีสารสนเทศ (e-ASEAN) / การบริการดานสุขภาพ, ทองเที่ยวและการ

ขนสงทางอากาศ (การบิน) ซึ่งอาเซยีนไดดําเนนิการดังนี ้

1) กําหนดใหประเทศสมาชกิรับผิดชอบในการจัดทํา Roadmap ในแตละสาขา ไดแก                

-  ไทย: ทองเที่ยวและและการขนสงทางอากาศ (การบิน) 

-  พมา: สินคาเกษตรและสินคาประมง  
-  อินโดนีเซีย: ยานยนตและผลิตภัณฑไม  

-  มาเลเซีย: ยางและสิง่ทอ  

-  ฟลิปปนส: อิเล็กทรอนกิส  
-  สิงคโปร: เทคโนโลยีสารสนเทศ และการบริการดานสขุภาพ  

2) จัดทํากรอบความตกลงวาดวยการรวมกลุมสินคาและบริการ 11 สาขาดังกลาว คือ Framework 

Agreement for the Integration of the Priority Sectors  และพธิสีาร1สําหรับแตละสาขา คือ  

ASEAN Sectoral Integration Protocol  อีก 11 ฉบับ เพื่อกาํหนดรายละเอียดเกีย่วกับมาตรการ

รวมที่จะใชในการรวมกลุมสินคาและบริการสําคัญทุกสาขา โดยมีมาตรการสําคัญคือ การเปดเสรี

การคาสินคา การคาบริการ การลงทนุ การอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุน  การ

สงเสริมการคาและการลงทนุ และความรวมมือในดานอื่นๆ   

3) กําหนดใหป ค.ศ. 2010 เปน deadline สําหรับการรวมตวัของสินคาและบริการ 11 สาขาดังกลาว  

โดยใหมีการผอนปรนสําหรบัประเทศกัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม (CLMV)   

 

(ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที ่http://www.mfa.go.th/internet/document/740.doc) 

 

   
ประชาคมสงัคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC) 

• ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน  มีจุดมุงหมายที่จะทาํใหภูมิภาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต                   

อยูรวมกนัในสงัคมที่เอื้ออาทร ประชากรมสีภาพความเปนอยูที่ดี ไดรับการพัฒนาในทุกดาน และมี

ความมัน่คงทางสงัคม (social security)  โดยเนนการสงเสริมความรวมมือในดานตางๆ อาทิ (1) การ

พัฒนาสังคม โดยการยกระดับความเปนอยูของผูดอยโอกาสและผูที่อาศัยในถิน่ทุระกนัดาร และ

สงเสริมการมสีวนรวมอยางแข็งขันของกลุมตางๆ ในสังคม  ( 2)  การพัฒนาการฝกอบรม การศึกษา

ระดับพื้นฐานและสูงกวา การพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี การสรางงาน และการคุมครอง

ทางสังคม  (3)  การสงเสริมความรวมมือในดานสาธารณสุขโดยเฉพาะอยางยิง่ การปองกนัและ

                                                 
1 เปนขอตกลงประเภทหนึ่ง 



ควบคุมโรคติดตอ เชนโรคเอดส และโรคทางเดินหายใจเฉียบพลนัรุนแรง   (4)  การจัดการปญหาดาน

ส่ิงแวดลอม  (5) การสงเสรมิการปฏิสัมพนัธระหวางนักเขียน นักคิดและศิลปนในภมูิภาค 

• แผนปฏิบัติการของประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน เนนการดําเนนิการใน 4 ประเด็นหลัก  คือ   

(1)  สรางประชาคมแหงสังคมที่เอื้ออาทร  โดยเนนการแกไขปญหาความยากจน เสริมสรางความเสมอ

ภาค และการพัฒนามนุษย  อาทิ การพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชน  การสงเสริมสวัสดิการสังคม  การ

พัฒนาชนบทและขจัดความยากจน การพฒันาการศึกษาและสาธารณสุข และการเสริมสรางความ

มั่นคงของมนษุย  (human security) ในดานตางๆ ซึ่งรวมถึงการปราบปรามอาชญากรรมขามชาติและ

การปองกนัและจัดการภัยพบัิติ 

(2)   แกไขผลกระทบตอสังคมอันเนื่องมาจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจ โดยสรางฐานทรัพยากรมนุษย

ที่สามารถแขงขันไดดีและมีระบบการปองกนัทางสงัคมทีเ่พียงพอ โดยใหความสําคญักับการพฒันา

และสงเสริมแรงงาน และเสริมสรางความรวมมอืในดานอืน่ๆ ทีเ่กี่ยวของ เชน สวัสดิการสังคม  

วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีและสาธารณสขุ (ปญหาที่มากับโลกาภิวัต เชน โรคระบาด โรคอุบัติใหม

และอุบัติซ้ํา) 

(3)   สงเสริมความยั่งยืนของสิ่งแวดลอมและการจัดการดูแลสิ่งแวดลอมอยางถูกตอง โดยมีกลไกที่

พัฒนาอยางสมบูรณสําหรับจัดการและดูแลสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม ตลอดจนการปองกันและขจัด

ภัยพิบัติดานสิง่แวดลอม   

(4)  เสริมสรางรากฐานที่จะนําไปสูประชาคมอาเซียนในป ค.ศ.2020 ซึ่งจะเปนภูมิภาคที่ประชาชน

ตระหนักถึงอตัลักษณ (identity) รวมกันของภูมิภาคทามกลางความหลากหลายทางดาน

ประวัติศาสตรและวัฒนธรรม ดวยการสงเสริมความเขาใจระหวางประชาชนในระดับและวงการ

ตางๆ การเรยีนรูประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของกันและกัน และการรับรูขอมูลขาวสารของกัน

และกัน (การสงเสริมดานวัฒนธรรมและสนเทศ) 
 
 
     ------------------------------------- 

 

 

  

 

 


